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MARCO NORMATIVO Y JURÍDICO 
Protección del peregrino 

1. Precedentes históricos: 
 los “pactos” de hospitalidad 
 disposiciones conciliares 
 estatuto jurídico del peregrino 
 prevención de abusos



La protección al peregrino 
  

La fragilidad del peregrino y los numerosos riesgos a los que se exponían en tiempos 

con frecuencia convulsos, sobre todo el bandidaje y los abusos, motivaron que, junto 

a los salvoconductos personales que otorgaban a su portador la protección de la 

autoridad civil o eclesiástica que lo expedía, fuese constituyéndose un corpus de 

normativas garantes de la protección jurídica, “especie de derecho internacional 

protector del peregrino”, en palabras de José Mª Lacarra, que emanaba tanto del 

ámbito canónico (pudiendo llegar a la excomunión) como del secular, y que atendía al 

carácter piadoso del peregrinaje y a su especial vulnerabilidad. 

· la protección jurídica del peregrino emana del derecho de gentes y se le otorga por 

su misma condición, hecho que, como señalan la mayoría de los autores que han 

tratado la materia, contrasta con los términos actuales de protección, centrados casi 

con exclusividad en el Camino físico y su ámbito monumental; 

  

· según refiere Lacarra: “el peregrino, desde el momento en que abandona su país, es 

un extranjero, y como tal se encuentra fuera de la protección de sus propias leyes; 

mas tampoco puede invocar las leyes y derechos del país donde se encuentra. Todo lo 

que recibe es por hospitalidad”. Es decir, la protección otorgada al peregrino por los 

fueros y disposiciones legales no deja de constituir una forma de hospitalidad hacia 

el mismo.



“Así como de Nuestro Señor Jesucristo en su pasión Judas llevó el castigo de su culpa 

y el buen ladrón el premio de su confesión, así los que abusivamente hospedan en el 

camino de Santiago pagarán en el infierno las penas de sus villanías, y los sinceros 

peregrinos recibirán en el cielo los premios de sus buenas obras y de sus 

sufrimientos. Se condenan, pues, los que malamente tratan en los albergues del 

camino de Santiago, explotando con innumerables engaños a los peregrinos […]”. 

Entre tales ardides, al parecer comunes, refiere a los que “van a su encuentro a la 

entrada de las ciudades (…) hospedándoles en sus casas, les prometen todos los 

bienes y les hacen todos los males”; los fraudes con el vino o las viandas, las falsas 

medidas de grano y telas, las estafas con los cambios, los robos y hasta asesinatos, la 

prostitución encubierta, los robos a los peregrinos que fallecen, las indicaciones 

erróneas para desviarlos de la correcta ruta, etc. “¡Oh nefando mercado! ¡Oh lucro 

detestable!” exclama el autor del sermón, que dirige también sus dardos contra 

cambistas, médicos, barqueros, portazgueros, negociantes, etc. En cambio, afirma 

que “el que no engaña a los peregrinos, ni en la plaza, ni en el negocio, ni en el 

cambio, ni en el hospedaje, ni por los citados medios fraudulentos, sino que se porta 

con ellos debidamente, sin duda alguna obtendrá en el futuro el premio del Señor”. 

Sermón Veneranda dies. Codex Calixtinus, Libro I, cap. XVII [s. XII]



Varios son los concilios que recogen en sus disposiciones la 

protección de los peregrinos, así los tres primeros lateranenses 

(1123, 1139 y 1179), el de Clermont (1130), los de Santiago de 

1114 y 1124, el de Palencia (1129) o el de Valladolid de 1143. Con 

variantes, todos estipulan que peregrinos, clérigos, monjes, 

mercaderes y agricultores puedan andar tranquilamente sin que 

nadie les violente, amenazando con penas de excomunión, 

reclusión, público azote, multas o destierro. 

A tenor de la documentación conservada, y de lo que refiere el 

propio Liber Sancti Iacobi, a mediados del siglo XII tenemos ya 

configurada una notable red asistencial en el Camino Francés.



1. Que ningún alberguero, ni ninguno do sus criados, se atreva a solicitar ni a atraer con malos 

modos a ningún peregrino a su casa. El que infringiere este mandato, incurrirá, si es el dueño del 

albergue, en la multa de diez morabetinos, y si es el criado, en la de cinco, debiendo, además, ser 

echado de casa bajo la multa de diez morabetinos. El que no tuviere por donde satisfacer la multa, 

será apaleado públicamente. 

  

2.° Todo alberguero estará obligado a tratar benignamente a los peregrinos, y a suministrarles todo 

según la medida que pidan. El contraventor, además de satisfacerlo en que lo que haya defraudado, 

pagará diez morabetinos de multa. 

  

3.° El peregrino que viniere a peligro de muerte, podrá disponer, como le plazca, de todas sus cosas, 

aunque se le deberá prevenir que a su fallecimiento su mejor vestido se reservará para su huésped. 

Si no hiciere testamento, si tiene compañeros de viaje, estos se encargarán de darle sepultura y de 

hacerle los funerales, de recoger lo sobrante (menos su mejor vestido, que siempre será para el 

huésped), y de entregárselo a sus herederos. Si se hallare solo, el huésped y el cura serán los 

encargados del sepelio y de hacer los funerales; y de lo sobrante, harán tres partes, una para el 

huésped, otra para la Voz Real y la tercera para la iglesia en donde hubiese sido funerado. El Obispo 

del lugar prohibirá bajo pena de excomunión el que el huésped o cualquiera otro impida o retarde el 

que el enfermo sea visitado a tiempo por el capellán. 

  

4.° Ningún alquilador engañará a los peregrinos al indicarles las distancias, o el número de leguas, ni 

les obligará a desmontarse antes de llegar al punto convenido. El que fuere hallado incurso en 

cualquiera de estas cosas, perderá el asno o la caballería y pagará además cinco morabetinos, y en 

caso de insolvencia será apaleado públicamente.

Alfonso IX de León [estatuto del peregrino de 1226]



 

Por que queremos que los fechos de Dios, e de santa yglesia por nos sean mas 

adelantados, mandamos que todos los romeros e mayormiente los que vinieren en 

romeria a Santiago, quien quier que sean, e donde quier que vengan, ayan de nos este 

plevillegio, que por todos nuestros regnos, ellos e sus compannas con sus cosas 

seguramientre vayan e vengan e finquen, ca razon es que aquellos, que bien facena, 

que sean por nos defendidos e anparados en las buenas obras, e que por ningun 

miedo que ayan de recebir tuerto, non dexen de venir, nin de complir su romería. Onde 

defendemos, que niguno non les faga fuerza nin tuerto nin mal ninguno, mas sin 

ningun enpiezo alberguen seguramiente quando quisieren, e o quisieren, atanto que 

sean logares de albergar. Et otrosi mandamos que tambien en las alberguerías como 

fuera dellas puedan comprar las cosas que ovieren mester, e ninguno non sea osado de 

les mudarlas medidas nin los pesos derechos por que los otros de las tierras venden e 

compran, e el que lo ficiere, aya la pena que manda la ley.  

Sy los alcaldes de los logares non ficieren emendar a los romeros los tuertos que 

recibieren, tanbien de los albergueros como de los otros, luego que los romeros les 

mostraren la querellaa e non les ficieren complimiento de todo derecho sin ningun 

alongamiento, pechen doblado el danno al romero, e las costas que por aquesto ficiere

Alfonso X de Castilla y León [Fuero Real, Libro IV, título XXIII]



En qué guisa debe ser fecha la romería et el pelegrinaie, et como deben los romeros 

ellos et sus cosas ser honradas et guardadas. 
(…) Et deben los homes de las tierras quando los romeros pasaren por los lugares 

honrallos et guardallos; ca derecho es que los homes que se extrañan de su tierra con 

buena voluntat para servir a Dios, que los otros los reciban en la suya, et que se 

guarden de les facer tuerto nin fuerza, nin daño engaño ó deshonra. Et por ende 

tenemos por bien et mandamos que los pelegrinos que vienen á Santiago, que ellos et 

sus compañas et las sus cosas vayan et vengan salvos et seguros por todos nuestros 

regnos: otrosí mandamos que también en las alberguerías como fuera puedan comprar 

las cosas que hobieren menester. Et ninguno non sea osado de les mudar las medidas 

nin los pesos derechos por que los otros de las tierras venden et compran: et el que lo 

ficiere haya pena por ello segunt alvedrio del judgador ante quien veniere este pleito. 
  
Qué mejoría han los romeros et las sus cosas andando en romería. 
Yendo en romería et veniendo della non tan solamente deben las cosas que traen los 

romeros consigo ser salvas et seguras, mas aun las que dexan en sus tierras (…) Et aun 

han los romeros otra meioria, que de las bestias et de las cosas que traen consigo por 

razón de su camino non deben pagar portadgo nin otro derecho ninguno por razón que 

las saquen del reyno

Alfonso X de Castilla y León [Las Siete Partidas]



5. Otrosi alo que me pidieron que touiese por bien de mandar 

deffender que non posassen los caualleros en los ospitales que 

fueron fechos para los pobres e para los enfermos, ca quando y 

uinian posar echan los pobres fuera e mueren en las calles 

porque non han do entrar. Tengo por bien e mando que por 

quanto esto es seruicio de Dios, que daqui adelante non posen 

en los ospitales caualleros nin otros ningunos e que sea guardado 

que se non faga.

Ordenamiento hecho á petición de los Prelados en las Cortes de Burgos celebradas 
en la era MCCCLI1I (año 1315), durante la minoridad de Alfonso XI 

19. Otrosi alo que me pidieron por mercet que non posen los 

caualleros enlos hospitales que fueron fechos para los pobres e 

para los enfermos, que quando y vienen posar echan los pobres 

fuera e mueren en las calles porque non an do entrar. Tengo por 

bien e deffiendo que esto non sea daqui adelante.

Id. Cortes de Valladolid del año 1325, también con Alfonso XI 





Ejecutoria del pleito litigado por el fiscal 

del rey, con Felipe Batalló, francés, preso 

en la cárcel pública de León y otros 

consortes, franceses, sobre ir vagando 

por los caminos vestidos en hábito de 

peregrinos en contravención de las 

pragmáticas del reino [1590] 

Archivo General de Simancas



ACL, 13. 17 de noviembre de 1072 

Alfonso VI suprime el portazgo que se cobraba desde el castillo de Santa Mª de Autares



MARCO NORMATIVO Y JURÍDICO ACTUAL 
Protección del Camino 

2. Normativa vigente: 
 Internacional 
 Estatal 
 Autonómica 
 Local



MARCO NORMATIVO Y JURÍDICO 

2bis. Ámbitos normativos: 
 Trazados [Patrimonio / OO.TT.] 
 Medioambiental 
 Sanitario 

 Turística y Consumo 
 Seguridad



MARCO NORMATIVO ESTATAL E INTERNACIONAL 

· Declaración del Camino de Santiago (Camino Francés) como Conjunto Histórico-
Artístico, Decreto 2224/1962, de 5 de septiembre (B.O.E. nº 215, de 7 de 
septiembre de 1962). 

· En 1987 el Consejo de Europa declara el Camino de Santiago como Primer 
Itinerario Cultural Europeo. 

· Declaración por la UNESCO del Camino de Santiago (Camino Francés) como 
Patrimonio de la Humanidad, de 11/12/1993. 

· Inclusión de la candidatura de ampliación a los Caminos del Norte de España en la 
Lista Indicativa de la UNESCO, el 27/04/2007. 

· Entrega del Dossier de candidatura en el Centro de Patrimonio Mundial de la 
UNESCO, el 22/01/2014. 

· Durante la 39ª reunión del Comité del Patrimonio Mundial, celebrada en Bonn 
entre el 28 de junio y 8 de julio de 2015, la UNESCO incluyó en la Lista de 
Patrimonio Mundial los “Caminos de Santiago del Norte de España”, como 
ampliación del expediente de 1993. 



Los criterios de la UNESCO por los que el Camino de Santiago recibe su 
clasificación como Patrimonio Mundial son: 

(ii) ser la manifestación de un intercambio considerable de valores 
humanos durante un determinado periodo o en un área cultural 
específica, en el desarrollo de la arquitectura, las artes monumentales, la 
planificación urbana o el diseño paisajístico; 

(iv) ser un ejemplo sobresaliente de un tipo de edificio o de un conjunto 
arquitectónico o tecnológico, o de un paisaje que ilustre una etapa 
significativa o etapas significativas de la historia de la humanidad; y 

(vi) estar asociados directamente o tangiblemente con acontecimientos o 
tradiciones vivas, con ideas o creencias, o con obras artísticas o literarias 
de significado universal excepcional (el Comité considera que este 
criterio sólo justifica la inscripción en la Lista en circunstancias 
excepcionales y en aplicación conjunta con otros criterios culturales o 
naturales).



De ámbito estatal es la legislación que regula la obligatoriedad de llevar y comunicar 

un registro de viajeros: 

· Presidencia del Gobierno. Decreto 1513/1959, de 18 de agosto, sobre documentos 

referentes a la entrada de viajeros en establecimientos de hostelería. B.O.E. nº 207, de 

29 de agosto de 1959. 

· Mº de la Gobernación. Decreto 393/1974, de 7 de febrero, sobre identificación y 

registro de los usuarios de determinados establecimientos turísticos, etc. (B.O.E. Nº 

43, de 19 de febrero de 1974), y nueva redacción en Decreto 450/1975, de 27 de 

febrero (B.O.E. nº 68, de 20 de marzo de 1975). 

· Mº del Interior. Orden INT/1922/2003 de 3 de julio, sobre Libros-Registro y Partes de 

entrada de viajeros en establecimientos de hostelería y otros análogos. B.O.E. nº 165, 

de viernes 11 de julio de 2003. 

· Mº del Interior. Orden INT/502/2003, de 21 de febrero, sobre creación de un fichero 

para el tratamiento de la información enviada por las instalaciones hoteleras a la 

Guardia Civil, en la prevención e investigación de terrorismo y otras formas graves de 

delincuencia (Parteviaje), en la Dirección General de la Guardia Civil. 







Normas que “regulan” la hospitalidad: falta de unidad, incomprensión de la esencia y  

carácter de la acogida tradicional y tratamiento inapropiado de la misma

Aragón: Decreto 84/1995 de la Diputación General de Aragón, ni los considera. Sopesan que los 

sin ánimo de lucro dependan de Patrimonio 

Navarra: Decreto Foral 140/2005, actualizado por Orden Foral 92/2010 

País Vasco: Ley 16/2008 que modifica la Ley de Ordenación del Turismo dice que “el impulso del 

turismo de naturaleza con el desarrollo de una batería de nuevos productos turísticos, como son el 

ecoturismo, el Camino de Santiago, el senderismo, el turismo ornitológico y las bicicletas de 

montaña…”. Decreto 200/2013 

La Rioja: Decreto 10/2017, regula los albergues de peregrinos, y Decreto 40/2018: 

''1. Los albergues de peregrinos deberán cumplir con los requisitos establecidos con carácter 

general para los albergues turísticos en los artículos 120.1; 121 letras c),d),e) y f); 122; 123.1; 124 y 

126 de este Reglamento.  

2. Dispondrán de cocina, integrada o no en sala-comedor, debidamente equipada con fregadero, 

microondas, frigorífico, cocina eléctrica o de gas, así como vajilla y menaje en cantidad suficiente 

para todos los usuarios. Su uso se considera incluido en el precio del alojamiento”.  

Castilla y León: Decreto 22/2018, sustituyendo al Decreto 52/2008 

Galicia: Decreto 48/2016. Por fin, una definición: “los albergues de peregrinos del Camino de 

Santiago, caracterizados por estar situados en una área de 3 km en torno al Camino de Santiago, 

gestionados por entidades sin ánimo de lucro, y que reúnen como elementos esenciales en el 

desarrollo de su actividad la función hospitalaria al peregrino y la inexistencia de ánimo de lucro”. 

Asturias: Decreto 116/2002







DECRETO 48/2016, de 21 de abril, por el que se establece la ordenación de los albergues turísticos. 



También de ámbito estatal es la regulación sobre publicidad exterior, por DECRETO 

917/ 1967, de 20 de abril, por el que se dictan normas sobre publicidad exterior, 

Decreto VIGENTE y de escasa o nula aplicación. 

  
Artículo segundo_No se permitirá la fijación de carteles, colocación de soportes ni, en general, 

manifestación de actividad publicitaria: 

a) Sobre los edificios calificados como monumentos histórico-artísticos, 
b) Sobre los templos dedicados al culto, aunque no ostenten la calificación prevista en el apartado a) 

del presente artículo, en los cementerios y sobre las estatuas de plazas, vias y parques públicos . 
c) En las áreas declaradas conjuntos histórico-artísticos, jardines artísticos o parajes pintorescos. 
…/….  





MARCO NORMATIVO Y JURÍDICO 

3. El Camino como Bien patrimonial: 
  

 Instrumentos legales de protección 
 Leyes, Reglamentos, Ordenanzas, Planes especiales 

 Mecanismos de protección 
 Consejo del Patrimonio Hco. Español, Comisiones de Patrimonio, Concejalías  
 Análisis de casos particulares



Declaración del Camino de Santiago como Conjunto Histórico-
Artístico, por Decreto 2224/1962, de 5 de septiembre (B.O.E. nº 
215, de 7 de septiembre de 1962), habla de “restablecer el 
Camino” para evitar su desaparición, a lo que ayudaría su 
delimitación, incluso parcialmente, y tiene como prioridades “la 
reconstitución, conservación y protección del Camino de 
Santiago”. El objeto de la declaración es “el llamado Camino de 
Santiago, comprendiéndose en esta declaración los lugares, 
edificios y parajes conocidos y determinados actualmente y 
todos aquellos otros que en lo sucesivo se fijen y delimiten por 
el Patronato que se crea por este mismo Decreto”. 

Pese a lo enunciado, no llegó a delimitarse el Camino, que 
como bien es protegido por la Ley del Patrimonio Histórico 
Español de 1985, aunque con la misma indefinición. 



En 1987 el Consejo de Europa declara el 
Camino de Santiago como Primer 
Itinerario Cultural Europeo, aunque la 
“Declaración de Santiago de Compostela” 
del 23 de octubre del dicho año tampoco 
define la ruta, y anima a “proseguir los 
trabajos de identificación de los caminos 
de Santiago en el conjunto del territorio 
europeo”.



La declaración por la UNESCO del Camino de Santiago como 
Patrimonio de la Humanidad, ratificada el 11 diciembre de 
1993, ya recoge un esquema del mismo, coincidente con el 
“Camino Francés” ("French section” o “section française” la 
denomina el documento), además de un extraordinariamente 
extenso listado del Patrimonio edificado asociado a la 
declaración. El 27 de abril de 2007 fue incluida la candidatura 
de ampliación a los Caminos del Norte de España en la Lista 
Indicativa de la UNESCO; el Dossier de candidatura se entregó 
en el Centro de Patrimonio Mundial el 22 de enero de 2014, y 
finalmente, durante la 39ª reunión del Comité del Patrimonio 
Mundial, celebrada en Bonn entre el 28 de junio y 8 de julio de 
2015, la UNESCO incluyó en la Lista de Patrimonio Mundial los 
“Caminos de Santiago del Norte de España”, como ampliación 
del expediente de 1993. En esta ocasión, corrigiendo el 
desatino anterior, sólo se adscriben a esta ampliación de la 
declaración 16 nuevos Bienes Culturales.







La asunción de competencias en materia 
de Patrimonio Cultural por parte de las 
CC.AA. llevó aparejado, desde mediados 
de los años 80, una serie de actuaciones 
administrativas que condujeron a la 
delimitación del Camino de Santiago, al 
menos en primera instancia resueltamente 
identificado con el Camino Francés:



El Gobierno de Aragón incoó un expediente de delimitación 
“del Camino de Santiago a su paso por Aragón”, por 
Resolución de 26 de abril de 1993 de la Dirección General de 
Patrimonio Cultural y Educación. El trazado delimitado se 
corresponde con el “Camino Francés”. Tras diversas 
alegaciones y serios problemas derivados de la intersección 
con modernas infraestructuras (Autovía Huesca-Pamplona y 
embalse de Yesa), el proceso de identificación y delimitación 
continuó con las Resoluciones de 25 de junio de 2001 y 14 de 
enero de 2004, de la Dirección General de Patrimonio Cultural, 
que terminarían judicializadas en lo referente al tramo del 
embalse de Yesa. Muy recientemente, en 2016, el Gobierno 
autonómico ha retomado la delimitación del Camino desde la 
Dirección General de Ordenación del Territorio, a través de una 
“Directriz Especial de Ordenación Territorial del Camino de 
Santiago-Camino Francés a su paso por Aragón”, aprobada por 
Decreto 211/2018, de 3 de diciembre de 2018. 



Directriz del Camino de Santiago – Camino Francés, a su paso por Aragón [v. 2017]

Las moderna definición del Camino



La Comunidad Foral de Navarra realizó mediante 
Decreto Foral, 90/1988, de 14 de diciembre, de 
delimitación definitiva y régimen de protección del 
Camino de Santiago, y luego por Decreto Foral 
324/1993, de 25 de octubre, fija y delimita el 
ámbito territorial del Camino de Santiago a su paso 
por Navarra. También aquí es total la identificación 
del Camino de Santiago con el Camino Francés, 
único que goza de la protección como BIC, 
aunque se reconocen, como secundarios, el de 
Batzán y el del Ebro. 

La norma en vigor que lio rige es la Ley Foral 
14/2005, de 22 de noviembre, del Patrimonio 
Cultural de Navarra.





El Gobierno de La Rioja publicó, el 11 de mayo de 1993 la Resolución por la 
que se incoa expediente para delimitar la zona afectada por la declaración 
del Conjunto Histórico del Camino de Santiago (Camino Francés), en La 
Rioja. El 14 de enero de 1999 se aprobó el “Plan Especial de Protección, 
Recuperación y Revitalización del Camino de Santiago en La Rioja”, que 
“tiene como ámbito el antiguo Camino Francés, que discurría desde el limite 
de Navarra al de Burgos, siguiendo un trazado sensiblemente paralelo a la 
actual carretera N-120. Otros Caminos a Santiago, como el del Ebro o la 
conexión con Vitoria no han sido considerados en el presente ámbito”. Otros 
itinerarios jacobeos fueron considerados posteriormente, asimilando un 
mismo grado de protección patrimonial que el Francés. Así, la “Resolución 
de 29 de julio de 2013, de la Dirección General de Cultura, de la Consejería 
de Educación, Cultura, y Turismo, por la que se incoa expediente para la 
declaración de bien de interés cultural, con la categoría de vía cultural, el 
Camino Riojano de enlace entre el camino interior del norte con el Camino 
de Santiago francés y su entorno de protección en La Rioja”; y la 
“Resolución 3158, de 15 de octubre de 2014, del Director General de 
Cultura, por la que se incoa expediente para la declaración de Bien de 
Interés Cultural con la categoría de Vía Cultural el Camino Jacobeo del Ebro 
y su entorno de protección en La Rioja”. En ambos casos, las incoaciones 
reconocen el carácter secundario de estas rutas jacobeas.





El Gobierno de Castilla y León, había incoado expediente para 
delimitar la zona afecta del Camino por Resolución de 18 de 
marzo de 1993 de la Dirección General de Patrimonio y 
Promoción Cultural. Ésta se certificó mediante Decreto 
324/1999, de 23 de diciembre, de Delimitación de la zona 
afectada por la Declaración del conjunto histórico del Camino 
de Santiago (Camino Francés). Esta protección del Camino 
Francés como BIC se intentó hacer extensiva al Camino de la 
Vía de Plata, con desigual fortuna. En 2009 se aprobó la 
Estrategia de los Caminos a Santiago por Castilla y León, 
documento que plantea una asombrosa multiplicidad de 
caminos (algunos de más que dudosa historicidad), 
clasificados en tres categorías: el Camino Francés como ruta 
principal, los Caminos Históricos y los Caminos Tradicionales. 
La trascendencia práctica de la Estrategia es más que limitada. 



Plano de la delimitación del BIC Camino de Santiago Francés entre las localidades de Itero de la 

Vega y Boadilla del Camino (Palencia). Se marcan, delimitan y protegen tanto el trazado 

histórico de la ruta (el que va por el Sur, parcialmente perdido, como el actual, practicable y que 

coexiste con armonía con su uso agrícola



Respecto a la Xunta de Galicia, los diversos 
instrumentos legislativos sobre el Camino siempre han 
reconocido la primacía del Francés. Así la Ley 3/1996, 
de 10 de mayo, que regulaba la protección de los 
Caminos de Santiago, en el Preámbulo afirmaba que 
“aun cuando la presente Ley se refiere a todos los 
caminos que constituyeron rutas de peregrinación a 
Santiago, su regulación se centra, sobre todo, en la 
protección de la que ha sido vía fundamental, y hoy con 
más valor histórico y monumental, que es el llamado 
Camino francés, fijando para los restantes el nivel de 
protección que la Ley del patrimonio cultural contempla 
para los bienes catalogados”, y en su art. 1 refería: 



Artículo 1 
1. La presente Ley tiene por objeto la delimitación y regulación de la 
conservación, uso y diferentes niveles de protección de los tramos 
de los caminos de Santiago que discurren por Galicia. 
2. A los efectos de la presente Ley, se entiende como Camino de 
Santiago todas las rutas históricas reconocidas documentalmente. 
3. La ruta principal, dentro del marco de la presente Ley, es el 
«Camino francés», bien de interés cultural, según la delimitación de 
su territorio histórico, recogida en la Resolución de 12 de noviembre 
de 1992 de la Dirección General del Patrimonio Histórico y 
Documental. 
4. Las otras rutas que se enmarcan en la denominación general de 
«Camino de Santiago» se corresponden con las actualmente 
conocidas como «Camino portugués», «Ruta de la plata», «Camino 
del norte», «Camino de Fisterra», «Camino inglés» y «Ruta del mar 
de Arousa y Ulla». Su delimitación y deslinde se realizará con 
arreglo a lo dispuesto en la presente Ley. Una vez deslindadas, les 
será de aplicación la protección prevista en la Ley del patrimonio 
cultural de Galicia para los bienes catalogados.



Mediante el Decreto 227/2011, de 2 de diciembre, la 
Consellería de Cultura y Turismo aprobó “la delimitación de 
la ruta principal del Camino de Santiago, Camino Francés, 
desde la entrada en el municipio de Pedrafita do Cebreiro 
hasta el límite del término municipal de O Pino, con la 
excepción del tramo entre el lugar de Amenal y el límite del 
aeropuerto de A Lavacolla, en el ayuntamiento de O Pino”.  

Le siguen el  Decreto 144/2012, de 29 de junio, por el que 
se aprueba la delimitación del Camino de Santiago, Camino 
Francés, entre el lugar del Amenal y el límite del aeropuerto 
de la Lavacolla, en el ayuntamiento de O Pino. 

Y, por último, el Decreto 247/2012, de 22 de noviembre, por 
el que se aprueba la delimitación del Camino de Santiago, 
Camino Francés, en el ayuntamiento de Santiago de 
Compostela.





Delimitación del BIC Camino de Santiago en el Ayto. de Arzúa 



La primacía del Camino Francés, sin embargo, queda matizada en 
la Ley 5/2016, de 4 de mayo, del patrimonio cultural de Galicia, que 
establece en su art. 73: 

Artículo 73. Concepto de los Caminos de Santiago. 
1. Los Caminos de Santiago están formados por el conjunto de rutas 
reconocidas documentalmente de las que puede testimoniarse su uso 
como rutas de peregrinación de largo recorrido y que estructuran, 
conforman y caracterizan el territorio que atraviesan. 
2. Las rutas principales de los Caminos de Santiago son: el Camino 
Francés; el Camino del Norte, ruta de la costa y ruta del interior, también 
conocido como Camino Primitivo o de Oviedo; el Camino Inglés; el 
Camino de Fisterra y Muxía; el Camino Portugués, interior y de la costa; 
la Vía de la Plata o Camino Mozárabe; y el Camino de Invierno. 
3. Podrán ser reconocidas como Camino de Santiago aquellas rutas de 
las que se documente y justifique convenientemente su historicidad 
como rutas de peregrinación a Santiago de Compostela y su influencia 
en la formalización de la estructura del territorio por el que transcurren.



En la mayoría de los referidos textos legales se evidencia la 
caracterización como “Camino Francés” de la ruta principal de 
acceso actual de los peregrinos, y, en los casos donde no se 
especifica (Aragón y Navarra) es por la plena identificación del 
Francés como “el” Camino de Santiago. En cualquier caso, dentro 
del cada vez más complejo mapa de caminos, resulta esencial que, 
sobre todo por parte de las Administraciones, el nombre y la 
definición del “Camino Francés” se mantenga de la forma más 
nítida posible, evitando cualquier confusión o apropiación 
interesada por parte de otras iniciativas. Si la ruta tomó tal nombre 
en época medieval y lo mantuvo hasta la nuestra fue por su carácter 
de “camino de Francia” y “camino de los francos”, asentado como 
ruta principal de peregrinos de todo el mundo hacia el sepulcro del 
Apóstol en Compostela. Es por ello que, de acuerdo con la propia 
normativa autonómica arriba reseñada, en la que el “Camino 
Francés” es reconocido en su trazado y nombre, es exigible que la 
protección de sus valores históricos y actuales comience por la de 
su denominación, impidiendo su uso por parte de otras rutas  
jacobeas y evitando así añadir confusión a un panorama cada vez 
más complejo 



Los Planes Especiales de Protección del Camino de Santiago, bien autonómicos como en el caso 

de La Rioja o Galicia, bien municipales como en Castilla y León, constituyen el documento de 

referencia sobre usos y la garantía de conservación del Camino





Modificación puntual, en Grañón (2003), del P.E.P.C.S. en La Rioja, de 1997







Y pese a estos instrumentos, 
ocurren cosas como éstas…



La continuación de la Autovía A-12 hacia La Rioja alterará el Camino. Las propuestas de 

modificación del trazado fueron rechazadas por el Mº de Fomento. De forma lateral, fruto de 

una diferencia de criterios, se generará un punto de conflicto en Viloria de Rioja (Burgos), cuna 

de Santo Domingo de la Calzada y secular hito jacobeo



El antiguo monasterio y hospital de Santa María de las Tiendas fue concienzudamente derribado por su 

propietario a principios de 2006. Vano resultó este intento por borrar las huellas de uno de los centros de 

hospitalidad más antiguos e importantes del trazado palentino del Camino. Bien al contrario, con ello no 

hizo sino escribir una ignominiosa y triste página final en la dilatada historia de este hospital, fundado algo 

antes de 1182 por su primer maestre, Bernardo Martín, quien en dicha fecha consigue para la casa todo 

tipo de exenciones por parte del monarca Alfonso VIII. En 1190, el mismo fundador donó la casa y hospital 

a la Orden de Santiago, quien radicó aquí una notable encomienda, dependiente del priorato de Uclés. En 

1222, gracias a la importante donación recibida de don Pedro Fernández y su mujer doña Teresa, amplió 

notablemente la casa su patrimonio, que incluía terrenos y derechos en lugares tan alejados como el 

castillo de Villamorey, en la montaña central asturiana. 
Fue conocido como el hospital del Grand Chevalier, y aún en el siglo XVII Laffi lo describe como “muy rico y 

muy grande”. Suprimidos los comendadores santiaguistas en el siglo XVI, se colocó al frente de la casa de 

las Tiendas un administrador de la Orden, que regía también el hospital de Villasirga, antes trasladado 

desde Villamartín. Y en tales manos se mantuvo la casa hasta la exclaustración y Desamortización. Sacada a 

subasta en 1836, fue adquirida por la carrionesa familia Rizo, quien instaló aquí una granja con el nombre 

de Dehesa de las Tiendas. Abandonada luego, tras varios proyectos de recuperación que resultaron 

infructuosos, la ruina fue avanzando, haciendo caer parte de las cubiertas de las alas del hospital, y peligrar 

las bóvedas de la capilla neogótica que se mantenía en pie. Por fortuna, el retablo de fines del siglo XVI fue 

trasladado a la parroquia de Calzadilla. 
Entre febrero y marzo de 2006 se arrasó lo que quedaba, y ello pese a encontrarse dentro del área de 

protección del BIC y estar al menos la fachada dotada de protección patrimonial por el escudo de la familia 

Sandoval que lucía bajo la espadaña de la puerta de acceso a la capilla. Hoy no queda sino un cartel con su 

nombre en la carretera, indicando el camino hacia un solar sólo ocupado por una nave agrícola, y una gran 

cruz realizada con bidones, clavada en la tierra como involuntario símbolo de un desatino mayúsculo.



Tomás López. Mapa del 

Partido de Carrión [1785]



[año 1618]



Santa María de las Tiendas (1182-2006). De hospital del Gran Caballero a sólo memoria



20141956



Hormigonado del Camino en Redecilla (Burgos) / junio 2016 

Denunciado por la FICS y paralizado por la Junta de CyL



Rabanal del Camino. Calle Real. Antes de la destrucción de la tapia



Rabanal del Camino. Calle Real. Tras la destrucción de la tapia. Sustancial alteración del 

espacio viario del Camino de Santiago. Injustificable





Albergue Domus Dei, en la antigua iglesia de Foncebadón



Foncebadón constituye un hito esencial de la ruta jacobea. La orografía y 

la historia así lo quisieron cuando, hace más de mil años, decidieron 

apartar los pasos de los peregrinos compostelanos de la vieja calzada 

romana para llevarlos por este puerto entre la Maragatería y el Bierzo, 

techo del Camino con sus 1.450 m de altura y al pie del mítico Monte 

Irago. Junto a la renombrada Cruz de Fierro, icono del Camino, el propio 

trazado urbano, típico de las localidades camineras, da fe de un origen 

tan íntimamente ligado a la peregrinación que el caserío, de hecho, se 

constituye en torno a sus tres fundaciones hospitalarias. Alfonso VI acotó 

y protegió en 1103 a la más renombrada de estas alberguerías, junto a su 

iglesia de San Salvador, fundada a finales del siglo XI por el monje 

Gaucelmo, al que el rey hizo señor del lugar. El mismo eremita cedió, tres 

años más tarde, tales prebendas al obispado de Astorga. La esencial 

función de acogida se mantuvo hasta el decaimiento de las 

peregrinaciones desde finales del siglo XVIII y las destrucciones fruto de 

la Guerra de la Independencia, iniciándose un declive de la población que 

llegó a ser crítico. Sin embargo, el mismo Camino de Santiago que la 

alumbró acudió a su rescate con el renacer de lo jacobeo desde los años 

90 del pasado siglo. 



Desafortunada pavimentación del núcleo urbano, 



Contraria a lo establecido en el Plan Especial de Protección 
del Conjunto Histórico, en 2ª fase de aprobación



Destrucción de sendero situado dentro del área de protección 
del Camino Francés entre Rabanal del Camino y Foncebadón (2019) 





La pista de concentración parcelaria solapa y destruye unos 900 m 
del primitivo camino y cañada, usada por los peregrinos



La nueva pista, de 6 m de anchura, fue realizada 
con maquinaria pesada



Su firme de tierra es mucho más frágil que el sendero original



La nueva señalización del Camino, instalada por la Junta de CyL, 
Tomaba como referencia el sendero original, que pasa junto a 

la “Fuente de Villares”



Apenas realizada, las aguas de la Fuente de Villares comienzan a 
arroyar la nueva pista y convertirla en un barrizal





Tramo de sendero destruido por la pista de concentración entre 
Rabanal del Camino y Foncebadón (León)



diciembre de 2021

Un paisaje singular del 
Camino de Santiago Francés, 

en peligro
Amenaza de destrucción de un paraje icónico de la ruta 
jacobea en el entorno de la Sierra del Perdón [Navarra]





El trazado en el Informe de inscripción en la Lista del Patrimonio Mundial por la UNESCO (1993)



Instrumento de aceptación de 18 de marzo de 1982, de la Convención sobre la 

Protección del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, hecha en París el 23 de 

noviembre de 1972. 

 

BOE» núm. 156, de 1 de julio de 1982 

 

DON JUAN CARLOS I 

REY DE ESPAÑA 

Concedida por las Cortes Generales la autorización prevista en el artículo 94.1 de la 

Constitución y, por consiguiente, cumplidos los requisitos exigidos por la legislación española, 

extiendo el presente Instrumento de Aceptación de España de la Convención sobre la 
Protección del Patrimonio Mundial Cultural y Natural hecha en París el 23 de noviembre de 

1972, para que, mediante su depósito, y de conformidad con lo dispuesto en su artículo 31, 

España pase a ser Parte de dicha Convención. 

En fe de lo cual firmo el presente Instrumento, debidamente sellado y refrendado por el 

infrascrito Ministro de Asuntos Exteriores. 

Dado en Madrid a 18 de marzo de 1982.- JUAN CARLOS R.- El Ministro de Asuntos 

Exteriores, José Pedro Pérez-Llorca y Rodrigo. 

 

CONVENCION PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO MUNDIAL, CULTURAL Y NATURAL 

La Conferencia General de la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la 
Ciencia y la Cultura, en su 17ª reunión celebrada en París del 17 de octubre al 21 de noviembre 

de 1972. 

Constatando que el patrimonio cultural y el patrimonio natural están cada vez más 

amenazados de destrucción, no sólo por las causas tradicionales de deterioro, sino también 

por la evolución de la vida social y económica que las agrava con fenómenos de alteración o de 
destrucción aún más temibles. 

Considerando que el deterioro o la desaparición de un bien del patrimonio cultural y 

natural constituye un empobrecimiento nefasto del patrimonio de todos los pueblos del 

mundo; 

Considerando que la protección de ese patrimonio a escala nacional es en muchos casos 
incompleto, dada la magnitud de los medios que requiere y la insuficiencia de los recursos 

económicos, científicos y técnicos del país en cuyo territorio se encuentra el bien que ha de ser 

protegido; 

Teniendo presente que la Constitución de la Unesco estipula que la Organización ayudará a 

la conservación, al progreso y a la difusión del saber, velando por la conservación y la 
protección del patrimonio universal y recomendando a los interesados las convenciones 

internacionales que sean necesarias para ese objeto. 

Considerando que las convenciones, recomendaciones y resoluciones internacionales 

existentes en favor de los bienes culturales y naturales demuestran la importancia que tiene 





























https://whc.unesco.org/en/list/669









Patrimonio que se pisa


