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MARCO NORMATIVO Y JURIDICO

Proteccion del peregrino

1. Precedentes historicos:
los “pactos” de hospitalidad
disposiciones conciliares
estatuto juridico del peregrino
prevencion de abusos



La proteccidn al peregrino

La fragilidad del peregrino y los numerosos riesgos a los que se exponian en tiempos
con frecuencia convulsos, sobre todo el bandidaje y los abusos, motivaron que, junto
a los salvoconductos personales que otorgaban a su portador |la proteccion de la
autoridad civil o eclesiastica que lo expedia, fuese constituyéndose un corpus de
normativas garantes de la proteccion juridica, “especie de derecho internaciona
protector del peregrino”, en palabras de José M2 Lacarra, que emanaba tanto de
ambito canonico (pudiendo llegar a la excomunidn) como del secular, y que atendia a
caracter piadoso del peregrinaje y a su especial vulnerabilidad.

- la proteccion juridica del peregrino emana del derecho de gentes y se le otorga por
su misma condicion, hecho que, como senalan la mayoria de los autores que han
tratado la materia, contrasta con los términos actuales de proteccion, centrados casi
con exclusividad en el Camino fisico y su ambito monumental,

- segun refiere Lacarra: “el peregrino, desde el momento en que abandona su pais, es
un extranjero, y como tal se encuentra fuera de la proteccion de sus propias leyes;
mas tampoco puede invocar las leyes y derechos del pais donde se encuentra. Todo lo
gue recibe es por hospitalidad”. Es decir, la proteccion otorgada al peregrino por los
fueros y disposiciones legales no deja de constituir una forma de hospitalidad hacia
el mismo.



“Asi como de Nuestro Senor Jesucristo en su pasion Judas llevo el castigo de su culpa
v el buen ladron el premio de su confesion, asi los que abusivamente hospedan en el
camino de Santiago pagaran en el infierno las penas de sus villanias, y los sinceros
peregrinos recibiran en el cielo los premios de sus buenas obras y de sus
sufrimientos. Se condenan, pues, los que malamente tratan en los albergues del
camino de Santiago, explotando con innumerables enganos a los peregrinos [...]".
Entre tales ardides, al parecer comunes, refiere a los que “van a su encuentro a la
entrada de las ciudades (...) hospedandoles en sus casas, les prometen todos los
bienes y les hacen todos los males”; los fraudes con el vino o las viandas, las falsas
medidas de grano y telas, las estafas con los cambios, los robos y hasta asesinatos, |la
prostitucion encubierta, los robos a los peregrinos que fallecen, las indicaciones
erroneas para desviarlos de la correcta ruta, etc. “{Oh nefando mercado! jOh lucro
detestable!” exclama el autor del sermon, que dirige también sus dardos contra
cambistas, médicos, barqueros, portazgueros, negociantes, etc. En cambio, afirma
que “el que no engana a los peregrinos, ni en la plaza, ni en el negocio, ni en el
cambio, ni en el hospedaje, ni por los citados medios fraudulentos, sino que se porta
con ellos debidamente, sin duda alguna obtendra en el futuro el premio del Senor”.

Sermon Veneranda dies. Codex Calixtinus, Libro |, cap. XVII [s. XII]



Varios son los concilios que recogen en sus disposiciones la
proteccion de los peregrinos, asi los tres primeros lateranenses
(1123, 1139 y 1179), el de Clermont (1130), los de Santiago de
1114 y 1124, el de Palencia (1129) o el de Valladolid de 1143. Con
variantes, todos estipulan que peregrinos, clérigos, monjes,
mercaderes y agricultores puedan andar tranquilamente sin que
nadie les violente, amenazando con penas de excomunion,
reclusion, publico azote, multas o destierro.

A tenor de la documentacion conservada, y de lo que refiere el
propio Liber Sancti lacobi, a mediados del siglo Xl tenemos ya
configurada una notable red asistencial en el Camino Francés.




Alfonso IX de Ledn [estatuto del peregrino de 1226]

1. Que ningun alberguero, ni ninguno do sus criados, se atreva a solicitar ni a atraer con malos
modos a ningun peregrino a su casa. El que infringiere este mandato, incurrira, si es el dueno del
albergue, en la multa de diez morabetinos, y si es el criado, en la de cinco, debiendo, ademas, ser
echado de casa bajo la multa de diez morabetinos. El que no tuviere por donde satisfacer la multa,
sera apaleado publicamente.

2.° Todo alberguero estara obligado a tratar benignamente a los peregrinos, y a suministrarles todo
segun la medida que pidan. El contraventor, ademas de satisfacerlo en que lo que haya defraudado,
pagara diez morabetinos de multa.

3.° El peregrino que viniere a peligro de muerte, podra disponer, como le plazca, de todas sus cosas,
aunque se le debera prevenir que a su fallecimiento su mejor vestido se reservara para su huésped.
Si no hiciere testamento, si tiene companeros de viaje, estos se encargaran de darle sepultura y de
hacerle los funerales, de recoger lo sobrante (menos su mejor vestido, que siempre sera para el
huésped), y de entregarselo a sus herederos. Si se hallare solo, el huésped y el cura seran los
encargados del sepelio y de hacer los funerales; y de lo sobrante, haran tres partes, una para el
huésped, otra para la Voz Real y la tercera para la iglesia en donde hubiese sido funerado. El Obispo
del lugar prohibira bajo pena de excomunion el que el huésped o cualquiera otro impida o retarde el
que el enfermo sea visitado a tiempo por el capellan.

4.° Ningun alquilador engafara a los peregrinos al indicarles las distancias, o el numero de leguas, ni
les obligara a desmontarse antes de llegar al punto convenido. El que fuere hallado incurso en
cualquiera de estas cosas, perdera el asno o la caballeria y pagara ademas cinco morabetinos, y en
caso de insolvencia sera apaleado publicamente.



Alfonso X de Castilla y Leon [Fuero Real, Libro 1V, titulo XXIIl]

Por que queremos que los fechos de Dios, e de santa yglesia por nos sean mas
adelantados, mandamos que todos los romeros e mayormiente los que vinieren en
romeria a Santiago, quien quier que sean, e donde quier que vengan, ayan de nos este
plevillegio, que por todos nuestros regnos, ellos e sus compannas con sus cosas
seguramientre vayan e vengan e finquen, ca razon es que aquellos, que bien facena,
gue sean por nos defendidos e anparados en las buenas obras, e que por ningun
miedo que ayan de recebir tuerto, non dexen de venir, nin de complir su romeria. Onde
defendemos, que niguno non les faga fuerza nin tuerto nin mal ninguno, mas sin
ningun enpiezo alberguen seguramiente quando quisieren, e o quisieren, atanto que
sean logares de albergar. Et otrosi mandamos que tambien en las alberguerias como
fuera dellas puedan comprar las cosas que ovieren mester, e ninguno non sea osado de
les mudarlas medidas nin los pesos derechos por que los otros de las tierras venden e
compran, e el que lo ficiere, aya la pena que manda la ley.

Sy los alcaldes de los logares non ficieren emendar a los romeros los tuertos que
recibieren, tanbien de los albergueros como de los otros, luego que los romeros les
mostraren la querellaa e non les ficieren complimiento de todo derecho sin ningun
alongamiento, pechen doblado el danno al romero, e las costas que por aquesto ficiere



Alfonso X de Castilla y Ledn [Las Siete Partidas]

En qué guisa debe ser fecha la romeria et el pelegrinaie, et como deben los romeros
ellos et sus cosas ser honradas et guardadas.

(...) Et deben los homes de las tierras quando los romeros pasaren por los lugares
honrallos et guardallos; ca derecho es que los homes que se extranan de su tierra con
buena voluntat para servir a Dios, que los otros los reciban en la suya, et que se
guarden de les facer tuerto nin fuerza, nin dafo engafio 6 deshonra. Et por ende
tenemos por bien et mandamos que los pelegrinos que vienen a Santiago, que ellos et
sus companas et las sus cosas vayan et vengan salvos et seguros por todos nuestros
regnos: otrosi mandamos que también en las alberguerias como fuera puedan comprar
las cosas que hobieren menester. Et ninguno non sea osado de les mudar las medidas
nin los pesos derechos por que los otros de las tierras venden et compran: et el que lo
ficiere haya pena por ello segunt alvedrio del judgador ante quien veniere este pleito.

Qué mejoria han los romeros et las sus cosas andando en romeria.

Yendo en romeria et veniendo della non tan solamente deben las cosas que traen los
romeros consigo ser salvas et seguras, mas aun las que dexan en sus tierras (...) Et aun
han los romeros otra meioria, que de las bestias et de las cosas que traen consigo por
razon de su camino non deben pagar portadgo nin otro derecho ninguno por razon que
las saquen del reyno



Ordenamiento hecho a peticion de los Prelados en las Cortes de Burgos celebradas
en la era MCCCLI1I (afio 1315), durante la minoridad de Alfonso XI

5. Otrosi alo que me pidieron que touiese por bien de mandar
deffender que non posassen los caualleros en los ospitales que
fueron fechos para los pobres e para los enfermos, ca quando vy

uinian posar echan los pobres fuera e mueren en las ca
porqgue non han do entrar. Tengo por bien e mando que

les

00r

guanto esto es seruicio de Dios, que daqui adelante non posen
en los ospitales caualleros nin otros ningunos e que sea guardado

gue se non faga.

19. Otrosi alo que me pidieron por mercet que non posen

los

caualleros enlos hospitales que fueron fechos para los pobres e
para los enfermos, que quando y vienen posar echan los pobres
fuera e mueren en las calles porque non an do entrar. Tengo por

bien e deffiendo que esto non sea daqui adelante.
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rias firmadasy (elladas conls Grmay fello del Perlado,
en cuya dioceli eltumierecldugar de donde fueren ve-
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lante , inofuereauiendo pareaidoante ellos,declarsndo
que quicren hazer las dichas romenias antecl eleriva-
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{as dinnliorias que traxerens y que juntamente picanli
cencia parachlo, y lacichajuftia: fe la aya de dary de,
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Archivo General de Simancas
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ACL, 13. 17 de noviembre de 1072
Alfonso VI suprime el portazgo que se cobraba desde el castillo de Santa M2 de Autares
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MARCO NORMATIVO Y JURIDICO ACTUAL

Proteccion del Camino

2. Normativa vigente:
Internacional
Estatal
Autonomica
Local
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MARCO NORMATIVO Y JURIDICO

2bis. Ambitos normativos:
Trazados [Patrimonio / OO.TT.]
Medioambiental
Sanitario
Turistica y Consumo
Seqguridad



MARCO NORMATIVO ESTATAL E INTERNACIONAL

- Declaracion del Camino de Santiago (Camino Francés) como Conjunto Historico-
Artistico, Decreto 2224/1962, de 5 de septiembre (B.O.E. n® 215, de 7 de
septiembre de 1962).

- En 1987 el Consejo de Europa declara el Camino de Santiago como Primer
ltinerario Cultural Europeo.

- Declaracién por la UNESCO del Camino de Santiago (Camino Francés) como
Patrimonio de la Humanidad, de 11/12/1993.

- Inclusién de la candidatura de ampliacion a los Caminos del Norte de Espana en la
Lista Indicativa de la UNESCO, el 27/04/2007.

- Entrega del Dossier de candidatura en el Centro de Patrimonio Mundial de la
UNESCO, el 22/01/2014.

- Durante la 392 reunion del Comité del Patrimonio Mundial, celebrada en Bonn
entre el 28 de junio y 8 de julio de 2015, la UNESCO incluyé en la Lista de
Patrimonio Mundial los “Caminos de Santiago del Norte de Espana”, como
ampliacion del expediente de 1993.



Los criterios de la UNESCO por los que el Camino de Santiago recibe su
clasificacion como Patrimonio Mundial son:

(i) ser la manifestacion de un intercambio considerable de valores
humanos durante un determinado periodo o en un area cultural
especifica, en el desarrollo de la arquitectura, las artes monumentales la
planificacidn urbana o el diseno paisajistico;

(lv) ser un ejemplo sobresaliente de un tipo de edificio o de un conjunto
arquitectonico o tecnologico, o de un paisaje que ilustre una etapa
significativa o etapas significativas de la historia de la humanidad; y

(vi) estar asociados directamente o tangiblemente con acontecimientos o
tradiciones vivas, con ideas o creencias, o con obras artisticas o literarias
de significado universal excepcional (el Comité considera que este
criterio soOlo justifica la inscripcion en la Lista en circunstancias
excepcionales y en aplicacidon conjunta con otros criterios culturales o
naturales).



De ambito estatal es la legislacion que regula la obligatoriedad de llevar y comunicar
un registro de viajeros:

- Presidencia del Gobierno. Decreto 1513/1959, de 18 de agosto, sobre documentos
referentes a la entrada de viajeros en establecimientos de hosteleria. B.O.E. n€ 207, de
29 de agosto de 1959.

- M2 de |a Gobernacion. Decreto 393/1974, de 7 de febrero, sobre identificacidon y
registro de los usuarios de determinados establecimientos turisticos, etc. (B.O.E. N¢
43, de 19 de febrero de 1974), y nueva redaccion en Decreto 450/1975, de 27 de
febrero (B.O.E. n2 68, de 20 de marzo de 1975).

- M2 del Interior. Orden INT/1922/2003 de 3 de julio, sobre Libros-Registro y Partes de
entrada de viajeros en establecimientos de hosteleria y otros analogos. B.O.E. n2 165,
de viernes 11 de julio de 2003.

- M2 del Interior. Orden INT/502/2003, de 21 de febrero, sobre creacién de un fichero
para el tratamiento de la informacion enviada por las instalaciones hoteleras a Ia
Guardia Civil, en la prevencion e investigacion de terrorismo y otras formas graves de
delincuencia (Parteviaje), en la Direccion General de la Guardia Civil.
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I. DISPOSICIONES GENERALES
MNISTERIO DEL INTERIOR

Real Decrela 93372021 de 26 de octudee, por 21 gue ce establacen fas
ohligaciones A redistro documental ¢ Informacida de 'se perennas fislcas o
luridicas que egrcen actividades de hospedajs v alguler de wehiculor a
motor.

17461

La Consttucion Espafola do 197€ reconect v gaventiza cove dercchos fundamonizics
de 'odas las perconas 3| dersche als viday 3 a megndad fisica (anticuo 15) yala libead
y 0 la coguidad porconal (artfouls 17) Ectec dorechos y loortades 20 ocrstituyon en
cordcion gera ef sercicy sfectivo de lot cemas cerechos reconocidos an &l ‘axto
corstifuconal v 2n les corvencs y tratados irtemacionalss rotfizadoes por Espafia

Comd slemon'c para garantizarces juvic con o festo de los derechas y libertades, la
Consttucida Espaficla esisblece 8l concepto de =aguridac cudadana (articulo 104 7),
ati como ¢ de seguriddad plblica (atculo 149.1.26.%) cuys normalive de desariclilo ha
expermeriado una ralevants modfcacdn a travée de la aprobacidn de la Ley
Orgénicc 42015, de 30 de moarzo de protescidn de la seguridad cudadana, Exto
disposicidn lezal Sens come objete prnagsl |a proeccién 33 personas y denas y &l
martenimente de la ranjubidad civcadanas nouyesdo un corjunto plural ¥ dyvercificado
de aclusocnds, ce distin'a na‘uraleza y conerido, neorradas todss en una finaidad
tu tva de los bieres juridicos proleg ces.

Dizha norma establece a0 su arisulo 25 | que cualcuier persona fisca ¢ wrkica que
ejer2a pobvidades relavantas pera ka tegundad cludadans, como I3s de hospedsys y
slquier de venodos, se encuertia sujeia a las oblgacionzs de ragistro docamentsl e
Inermacién en oe minoe cue las dsposicorss apicables establezcar,

En el momento actus, los mayores staques # la segundad ciuvdadana vienen
promgonzados tarto por la actividac terrcrisa como per ¢l oimen oganado, en log dos
swpuesios con un macado coricter Carsnacional En ambos casos ocbran especal
reevancis 0 el modus operandl de los oslincuentes la loghlics de alojamsents y fa
accussicion 5 L$o de vehiculos a Moty cuya canlratacdn ce realiza hoy en dia por infinidad
de vias, noluda la islemalica, que poporciona una mayar prvacdad en esas tarsacciones.

For tavic, ¢ efectvo cumplimients de las oblgacone; estatiecidas ol respecto en la
referda Ley Organica 42015 ce 30 d= marzo. esults d= sume mportanc a pera garantza:
i3 Wadg ¢ la hernec de oS membros o8 nuestia sooecad en = cortartd ectu@. Mor &0 se
hecm Naossans Aecarnlia’ 26 racsianas haraminntas ca cortol sobee astas actv oiaiss

La norrstva vigente sobr2 & recisto documental que deber llevar os establecimiertos
de hosiplana S anctanir DAsSIcamsnty Amycda s ol Daemsto 15131563 o 15 de
soosto, €n selecicr con 08 cocurenins que deber levar los establacimientos de hostelerio
EErANPS & 12 SNTadA (2 VE)R0s ¥ SUS NOMMAS 08 08Samnlo. £MMe B] (LE Jestaca Ia
Dircen INTITIZ20007T e 3 de 11D ol rs [INEOS.IAJISYT Y DATIAS 08 ANTICAS OF VIAJAOL AN
SSUARISCITIATOE 38 NOSIMENS ¥ 0105 BNAIJ08

Mo nhatante #] Bamro ranccumds fasde (3 pubicanicn da richas nermas Face, o
ure parte. que quecer fuera de su ambiio de apicacion fas NuUsvas Modal dades de
MIVOADRS O NOSTAAME COME 40N [AK \IVIBMAS TLNASTISAS (9% COFTA SULMADY Sxpintacas
POr AMOTESAS 0 rarticylaTes MeNange 8 ragiSirn #r NOTARS O CANYTASS A8 FASAIVA 2
rAYVES d& Macins AgWes o irtamet Por oko Ia0c. s normativa Achsa! tampoct peimds
QUA S8 IACHEA A 1A FUAIZAS y CUMMPOS O SAQUAAAN 1008 [ INEMMACIAn AISponings,
NECSSANA PEra 142 pUenan real 2ar sus 1ahoras e pravencion y prokecsnn

BN Oim ordan de 005as NS 10as 13 SSIENMAS de rROETI § A amuncanon de oS
ARID4 IrAlados NOCASTAN SMOIrse & 188 prestripoonis de (a Ley 392015 de 1 ge
octubre del Frocedimiens ACMIMSHANVY Carun de |3S AdminsTanionss HPubleas

Artirun 2
A los efocios do lo astab ecdo en a6te real decreto ce consideran:

1. Adividales Uz hospedejr las llevadas 3 cabo, de mocu profesionel © no, con |a
fralided de proparcionar, & cambio de un prezio, covmpiesiecdn o somaansacion,
Febitasion o espacio para la pencctacion @ Ias persoras, com © 3N o¥os serwicios da
caracisr complamenero. En wdo caso, quedan ncuidas en esta defricon las
siguionios acuvidades:

Netriciones

d) Las Jevacus o v pot eslabiccinierios womeicdes zbieres al publico
ngieccs on esle sechy corfunne & la oonaelive dictode por e edninsinacion
vanpelenls . Se mcluyen denl o de gsie cucep o s hogies, husgles, panionies, asas
ce huespedss, establedvientss de tursmo rural o analogas,

b) Loa readizadas dor campirgs y zcnas de estacionamion'o do eutdcatavanas,
cualquiera gue s=a su Nulendad o régiven de Lso, anatamewos, bungaloss ¥ clros
elojarientos simiares de cardcter turistico

¢) Las oc lca operadores Wrinieos que prestan acrvicios co intermediocion eniry
laz avpresas decicsdas g la hezpadaria y los conzumidoras,

d) Laactwvicad de s plata’erras cigitales Jadicadas, o 1iuc onerszo o granito, a
la Inermwdincén an estas actvidades a lravés de irteme’, prestan o no el servicio
subyacents b eto de mediacidn, siempre que dirazean servicos en Espafa

2. Actividades de elquiler de vehiculos a mofor sin conduccr las reslizadas con el
fin de ‘aciltar = utilizacidn por un terce e, por un tiempo detsrminado, y a cambio d¢ una
compersocidon sontragrestacin ¢ precie sictd =n todeo caso, quedan Meluidos on csta
cefinicdr las siguientss actividades:

a) Las levadas a cabo por las erpreses Jdedicadas expresamenie & alculer de
vediiculos,

U) Las de los operadores wurislicos que prestan servicios ce intemwediacion enirs
las svpresas decicedas al alcuder de vehiculos y 1os consumidores.

¢) La sctivdad ce las pleta'crmas cigriales dedicadas, o tituo oneraso o grawito, &
la Inermediocén on etas octividados a iravés do indemo’, prosten o no ¢l sarvickd
nbyacents obeto ds mediacion, siempre que Sfrazcen servic os en Cspafa,

Queda exduido ge D dispuesto en osip apertaxio el slquier ce oS vehicylos auic-
Laais ¥, 20 geheal, ¢ ane dansento de vl Quus o condudur.

3. Suetos ohiigaces: [as personas Sisioas o juriditas qus cesarraller o intermadinng
#0010 FEARIACON A& (A% ACTIVIR RS IASCr RS

Artlaulo 2 Aro de suicacion

Lo dispuests en este raal decrefo serd ce aplicaciton &n toce el lermtyio nacona a
ias actividades de hospedaje y de alcudar de wehicuics a3 mator sin conducior, sez cual
Fare I MOAdalioet I parcanaliang ol KL ar 0 o modaio 18 organeacion

CAEITULON
Ctligac cnes de regisiro documenial y comunicac/on

Artizuls 4, Partes de 2alrada 20 catoblecimicrtos de hospedaje y hojas Jo acrvicios on
actwidades de alguler deo veriouos

1. Las peoras Uula ey de oy aulividades Jde | ososdaje v de aguier de vehicukos
Includos en of anbilo de apdicacon de esla NoTa reccgerdn Ios datos do las perscnas
usuoriss de les mismas con ¢! objeto de proceder a su registro ¥y @ ‘2 comwcacion



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Jueves 4 de enero de 2024

Sac. Wl Pag Num. 3

Jupves 4 de enero de 21023

. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO CE CULTURA

264 Ragsolucidn do 25 de dciembre de 2023 de la Dieceidn Sanwral de
Pavmonjo Cultura' y Bellag Aros, £or a QU9 Fe COA axpecients 29
declaracdn de «La Accgida Tradicioral Jaccheas como manfestacen
1OpreSENtata del Patnmono CLiural Inmaienal.

La .oy 10/2018, d> 26 de mayo, pac la saivaguarda dol Fatnmono Cultural
Inmaterial, establece en su articulo 11.2, Istra ¢) que ccrresponde = & Adrinistracidn
Gereral oo Ectado, o tavde del Ministeno de Cultura, en colabcracidn con s
Comunidadaes Autdromas, «a salvaguardia del patnmonic cubural inmatenzl mediane la
Dedammzion de Manfestacion Representaciva del Patrironio Cultural Inmateras,

El articvlo 12 do In chada Loy 10V201E, ce 25 de mayo, para la salvaguardia del
Patimonic Cultueal Inmaleral, regula ¢l procedimient de daclaracion de Manifestacidn
Regrasentatva del Patrimorso Qultaal Inmaerial, sefiaando que ol mamo s iniciara do
otz por of Minigtenc do Cultura, bien por ropia rackativa, » peticon ra2onida de una o
mas Comunidades Authnomas o por peticicr motivada de perscna fisicz o juridica.

La Accgdz Tradicional Jacobea 25 un sstama Fatemno de hospiaiidad y abargue del
poregriro a Santago, carcterizade por b austardad y 1a preservacidn del carficier
PEIFILAl Y PEASCAWISNTR 03 1A DERgrNAcTN. AN Ml IR R SEVINOS 38 afTeoRn 18
manera desiieressca y sn AnMmo de oo, magane o rahajo volunsis de s
Nosatalsins. por reQia genern TAmERAr peregnnes. Y 1A SeAnKn e 1n ambents
acogador Constiuye Urn £emanio oafivion, destacsco, oferanc@ € jdenttano del
CFminn de Sanhagn, COmN SxrRSn £ INS VAIIPS [ACNhens y mamn RSercial 0@ si
ruatcan (wor fesamolic. or el Avwen) pem MAQE y amenazado | a osplaintan
macicional y 108 Aberaes OUe 13 MACIcAn, epfesantan un cordendln de @ psencia
reicinss. cuinral y espetificaments parimanial s Camina de Sandago, agquela 78
NSNS & 2RMErto NITEN0 @ inmate’ial del cATing.

Sin embar)n A Acogea Trankeinnal Jacohesd 85 UnA MANIESIACION 08 Creciantn
popuiardad que s ve arenazada por €Sie MISM0 exrg. La mercaniizacion y
turest ficacion del Caming o Santiago y denwis ssaifestacnnes colturabes asocbeie
PONS er (MaVE resgo 4 8 pAacrica D0 02 eSta Jechracion. Ademas, 1A pardida oe s
vagras jmbeos uniu con el awge del urisme alefado de ks princgios ce la
peregriracdr, esan provecando € clere. esaconal o daintive, ce albeipues
tradcionges Je peregrinus

Con & fn de proteger la manifestacion ce s nesgus antarioneent2 mencionados,
o Es de o plee e e Oeckeraciln vane Corwrndo Misddicu-Anisticu en 1962 del
Caminn de Santkegs vy Su posterior rcusion en b Lisia d2 Parimonio Mendial de fa
UNESCC en 1393, vxemdida o1 2013 la Acwgide TiadiGosel Javobea oo
Mani'eslotion Regeser fdlva del Paliinw w Cullues lnnnat=isl pune el loso de atemnadn
al gements humaroc € inmatenal del camine.

Pu lan, comsieiando b tastordenca de La Acocida Tradicara Jawcbea conw
una manifestacion socel, cultaral y refigiosa con mas de un milerio d= histaria y t2niendo
v oue g acbonnds cue ks corsder aciOn e oot gun W G esla mmalilesiouon eguiere pera
su especifica comgeens Gn una consideracor unitana, Mas alla de B propa que pusda
recidr en una ¢ vanas Comunidades Auténomas y habiendo informado & Consec de

Sarrmonia Histdrizo Espaiiol, [s Unnversidad de Burgds vy Ia Universcad de Santiago da
Comgostela, In Direce én General de Patrimonio Cubural y Bellag Astes, rosuelse;

Iniciar © cxpedicnie para la dedamcidny como Manfestacidon Roprcsantotiva del
2awrmonia> Cukural nmateial de La Acogda Tradconal Jacobea, por concurrir 2 la
misma Ias crouneanc s previstas en lae letras a), ©) y o) od articulo 12.1 de Ia
Ay 10,2015, de 26 ca mayo, para la Salvaguardia dal Patmerio Cutural Inmaterial

Segundo

Dispanet, on virtud do' aticsio 12.4 lotra a) de la Loy 1072015, ¢e 26 de mayo, para
‘a savaguardia del Patrmorio Culumm lamateriad, a3l come del ariculo 33 de Ia
0y 30720185, dec 1 do ectubre, dal Precccimicrto Administratvo Comin de o
Administraconcs Piokces, @ aperura cc un dcriodo de informacion pablica, a in de que
cuantds tengan iverds an el asunto puodan examinar el expadiente en lag dependencias
do Ia Subciweccion Ganorad do Geesdn y Coordiracdn de lou Bienes Oultirales o In
Direzcidn General de Bellas Aries del Ministerio d= Culiura y Daporte (plaza del Rey 1,
Madrid), y an tocc cago, las personas que lo soliciten a través de medios alecirbnicos sa
DO & ASpOSCIcn on la sede slectronion corespordiente, con o Fn de aegar lo que
2stman convenienie por un paridde de veinte dias a contar desde o dia squente a la
pubicacitn de la presente Recalucion 29 &f «Baiatin Oficial ol Estados,

lemen.

Tramitar ol corespondiarte axpedente de declaraciér do  Manfestacion
Qeprecortatva de Patrimanio Suttural Inmatenal de acverdo con lo previzio @ Ia
-ey 1072015, de 26 de mayc.

Custy

Comuncar |a incoaczén al Investano Gereral de Fatnmonio Cubural Inmatarial para
au anataadn provanina,

Marid, 26 de dciembre de 2023 -El Direciar General ce Patrimonio Cultrél y Bellas
Ay, Indat Sasiie o Deego.

ANEXD
1 Justificacion de la declaracién

El Caininu Je Santiayy, estu e, la pe etiineodn a Compuskds, s an lenoneng
social, cultral y refigiosD con mas de un nelerso de Pistona, que aan hoy en dia sigue
vivo, €l cual tiene asccieces una multed de manifestacicnes culturales de tipo
inmateria. El camwro posee todo ur elerco de eapresioies de la culture erudia y
popular que ha levede a hablar de ena «culiura ocobenhs O «cotura ce Ia
percgrinacdnw, D2 todes las exprasionss irmatorines propias do 2s5a «cultura
|acobea>. la fralerna hospitalidad al peregrinc, 23 decir, le Acogida Tradicional
Jacebca (AT]) comsttuye o clemerto ol méa fragh y ameonc2ado poro tambion of méa
definido, dostacads ¢ iderttano del Camina de Santiaga al sor la exaresion de os
valores jacokeos y marec esancial ce Sa ritualidad. N misme tiempo que ce fuo
sctableciende ol trazadn Neico del Camira Francds, y do loe pancipales tinerarios
ngtoncos jacobeos fuz comenzando 1a constreccion ¢¢ ura red de hospitcles,
refugios y contros asstenciales dorde acoger y dac reposo al peregrind
composielanc. Los pramotored y arifices del reracimiento del tamino 8 Ia segunda
mitad dol pasado siglo enstenderon que esa tradicenal red de zlojamientos debin

Sec WL PAg 1394



Normas que “regulan” la hospitalidad: falta de unidad, incomprension de la esencia y
caracter de la acogida tradicional y tratamiento inapropiado de la misma

Aragoén: Decreto 84/1995 de la Diputacion General de Aragdn, ni los considera. Sopesan que los
sin animo de lucro dependan de Patrimonio

Navarra: Decreto Foral 140/2005, actualizado por Orden Foral 92/2010

Pais Vasco: Ley 16/2008 que modifica la Ley de Ordenacién del Turismo dice que “el impulso del
turismo de naturaleza con el desarrollo de una bateria de nuevos productos turisticos, como son el
ecoturismo, el Camino de Santiago, el senderismo, el turismo ornitolégico y las bicicletas de
montafna...”. Decreto 200/2013

La Rioja: Decreto 10/2017, regula los albergues de peregrinos, y Decreto 40/2018:

"1. Los albergues de peregrinos deberan cumplir con los requisitos establecidos con caracter
general para los albergues turisticos en los articulos 120.1; 121 letras c),d),e) y f); 122; 123.1; 124y
126 de este Reglamento.

2. Dispondran de cocina, integrada o no en sala-comedor, debidamente equipada con fregadero,
microondas, frigorifico, cocina eléctrica o de gas, asi como vajilla y menaje en cantidad suficiente
para todos los usuarios. Su uso se considera incluido en el precio del alojamiento”.

Castilla y Ledn: Decreto 22/2018, sustituyendo al Decreto 52/2008

Galicia: Decreto 48/2016. Por fin, una definicion: “los albergues de peregrinos del Camino de
Santiago, caracterizados por estar situados en una area de 3 km en torno al Camino de Santiago,
gestionados por entidades sin animo de lucro, y que reunen como elementos esenciales en el
desarrollo de su actividad la funcion hospitalaria al peregrino y la inexistencia de animo de lucro”.
Asturias: Decreto 116/2002
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imscripoen en o Regishio de Twemmo de Coshi®a y Leon. Acemiis, en la publicided se
axprasarin las cordicionss sobre ol ragimen de raservas vy B Informac 3n del cariado de
apertura.

De conformidad con o establecide en el erticule 20.2 e & Lay 14/2010, de 9 de
dicembra, ne padein utlzarse denamiraciones gua puadan inducil a ermor sobm ol ipa
[ e tlegors ol sheas do as estableuinmentos g aloprrenie on iy madalidod de
gibergue en régemen turist oo,

Articul 43, Beguimen Sanconador.

En caso de inoumpliniano de lo dspoesio on esta decrelo sand da apl cacicn el
réginman da infracdanes v sanclionos eetsblecido an la Loy 142000, de 8 de dickembre de
Tunsmeo de Castile y Ledn.

CARITULO W
Albargues g2 loe pensgrinos da ‘sz Cammos @ Senhage s snima de lucre
Aiculo 44. Cencepm.

Los albergues de los peegrinos de lou Caminos o Sorlogo sn anime de (uore
son los establecimiantos que, dentro c= 3u funcidn hospiElarie cfrecen slojamare
axciusivamenta a los petagrinos ¢a los Caninos a Samiage, ¥ sa consideran acthidac
wreten complementaria 3 elactos de su orovosion,

Adeula 48 Inzaripeiin an ¢’ Caneo aa Pmmocidn aa la Actvidad furishics de Caztile
y Laon

1, De acuerds con o pravsto en el aticule 65 de 1a Lay 42010 de 9 de diclambra,
de forme voluntera los thularas de los zlbergses de bos pereginos de ks Caminos @
Sanbmge =0 amine 42 lexo, pooran sowilar 52 inelus on en el Censo de prosrocion de
la astivigad turislza Soro actividad turislica complerrantaria. siempre gue rslinan los
slgeaantes reguie o8

2) Cstar geslisnados por personas fisicas 2 juridicas que ne tergan fin verative

b} Ser grebeatoz, o cobrar corme maxime el coaste de los servicos efecivaments
praslados, sin chtencicr de benaficio,

<) Estar suados en elgunc de oS MamoIpios por €| gue discurre el wszech de
elgunc de (93 Camines a Santego & su pasc por Cestlla y Leen,

d] Cumpler bos regussins o les msakcionss, eguoamentos y sevicics 2ugidos en
€38 deCTolC 3 103 2lbergues twr stces o 1os Caminos a Santago ¢on categoria
de una concha.

2. En el plazo de un mes desce cue se notifigue 3u inserpcidn en e Canse de
premocién da b actividad turistica de Castila v Ledn, deberdan inatalar una placa
identificatva, de acuardo con &l modalo gua se rmcope en el Ansxa |

=¥ RDCELDENTXIRD

Arficeo <6, Condisones a2 ulbizecon de s Aerguss de jos perepss de s
Camincs 2 Sanfiago sin dnime os Moro qQue han sclicirado su nclusidn en ' Censo de
promacién de la acovidaeo turistice e Castiia v Ledn.

1. Los peregrincs no podrén pernoctar mas ce una noche en los albergues da los
parogrings da les Caninos a Sankbago ae drimo do luera salVa causas escapaoni ve de
onfeimedsd o de ueza Teyol

2. Elalkargue do (o5 peregrrcs de los Camncs 3 Santlage sin drimo de Laro podrd
eaboer Jn reglementa de ragimen interro, estebleciendo las rormras oe orgeneacon y
funcionamento del albergue gue consdere oportunos

Arficesto 47. Pramocion y dfssion

Les Alberguas de o5 paregrines da los Caminos a Sartlago sin 4nimo de luces
Insening o ol Cormn de prormocon oo ki adwidad wishes como solivided (urisse:
complIman®IR, sonsiceande su contnzacion @ 8 puesa en valor del paimmoen @ culius|
do la Corrunidad Auténoma sodrin sor Incarporados a las actsacloras de pomacidny
dfusidn qua ¢ desarrolion par parte dz [a Administacian e B Cormridad Autdnama
vincu Bdas a los Caminos a Santago.

CASPOSCION ADICIONAL
Cumpiimiento d'e ctas normativas

E! gtergue daber@ cumolr la normelva vigante en matzra de rbanismeo,
construccidn v edificacién, sanidad, saud pubica corsuma, segundad, pravencién de
Inzendioe, groteccidn civl, accesisllicdad y supresiin de bamaas flsleas y sevsans s,
Migana, aotacticn de medic amoien®, jvenad, o pibco, pawmenic cultural ¥
cuslquier otra que resulte de aplzscicn,

CISPOSICICH=S TRANSITORIAS

Primera. Fefabiocimamius de alciamiantc en ‘s madalliad de albergues & rdgimen
hmtstion irsenitos en ef Regisiro de Turiama e Casifle y Ledn oon anfercridsad 3 ke enreds
on vigur de esfe decrefc

1. Los albegues nsatas on ¢ Regidw doe Tursme de Castifiz ¢ Ledn, n
amuricridad a ls focha de entrads en vigor del presente decreto "o tenz+dn que adaptasse
alcontence de e32 norma. No castante, seré ce aplicec on a |os citades establacimerios
la reguitacon dol Regimen de lunaonamients ostablesdo on of capitsa VY Jdol preseats
doasto, y B reelve ol procodireemnts ce modibcacionss combe de Wl andod y cose ds
la actividac establecide en al artizulo 26 de esle cacrato

2, Cunndo madifiouen el Lizo, la calegorie ¢ renlicen obras da reforma sustancicles
da ampliscién o rehabilnscian, 23 estsblecimienlos 8 los ouz se refiviere & gpeneds
ameriar, se sameteran 3l contenda intz2cro de este decrato.

3. Los albergues turistioos que esidn actuamente clasificados en superko pasann
3 sarcla dos astraliss v of resto de una astralla Los albarguas ds lns Camvines 3 Samtiage
do colegore supenor pavaran o mner ke categora oo 3 conchay y ol resto de 1oonchu, y
an wee senlidy adecuaren R dANlives & 19% NUeVE S IR GO RE.
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DECRETO 48/2016, de 21 de abril, por el que se establece la ordenacion de los albergues turisticos.

E DOG Diario Oficial de Galicia

DOG Nuam. 85 Miércoles, 4 de mayo de 2016 Pag. 16535

Seccion 3% Albergues de peregrinos del Camino de Santiago

Articulo 29. Albergues de peregrinos del Camino de Santiago

1. Constituyen una categoria especial de albergue turistico los albergues de peregrinos
del Camino de Santiago, que deberan cumplir los requisitos minimos establecidos en el

decreto para los albergues turisticos de segunda categoria.

2. Corresponde a la Direccion de la Agencia Turismo de Galicia el reconocimiento de
esta condicion a los albergues que, estando situados en un area de 3 km en torno al Camino
de Santiago, esten gestionados por entidades sin animo de lucro y reunan como elementos
esenciales en el desarrollo de su actividad la funcidn hospitalaria al/a la peregrino/a.

3. Los/las titulares de los albergues de peregrinos/as del Camino de Santiago, para ob-
tener el reconocimiento de esta categoria, deberan presentar ante la Agencia Turismo de
Galicia una declaracién responsable segun el modelo normalizado previsto en el anexo lll.
La forma de presentacidon de esta declaracion responsable se efectuara en los términos
previstos en el articulo 30.



También de ambito estatal es la regulacion sobre publicidad exterior, por DECRETO
917/ 1967, de 20 de abril, por el que se dictan normas sobre publicidad exterior,
Decreto VIGENTE y de escasa o nula aplicacion.

Articulo segundo _No se permitira la fijacion de carteles, colocacion de soportes ni, en general,
manifestacion de actividad publicitaria:

a) Sobre los edificios calificados como monumentos histérico-artisticos,

b) Sobre los templos dedicados al culto, aunque no ostenten la calificacidon prevista en el apartado a)
del presente articulo, en los cementerios y sobre las estatuas de plazas, vias y parques publicos .

c) En las areas declaradas conjuntos histdrico-artisticos, jardines artisticos o parajes pintorescos.
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3. El Camino como Bien patrimonial:

Instrumentos legales de proteccion

Leyes, Reglamentos, Ordenanzas, Planes especiales

Mecanismos de proteccion

Consejo del Patrimonio Hco. Espanol, Comisiones de Patrimonio, Concejalias

Analisis de casos particulares



Declaracion del Camino de Santiago como Conjunto Histoérico-
Artistico, por Decreto 2224/1962, de 5 de septiembre (B.O.E. n°
215, de 7 de septiembre de 1962), habla de “restablecer el
Camino” para evitar su desaparicion, a lo que ayudaria su
delimitacion, incluso parcialmente, y tiene como prioridades “la
reconstitucion, conservacion y proteccion del Camino de
Santiago”. El objeto de la declaracion es “el llamado Camino de
Santiago, comprendiéndose en esta declaracion los lugares,
edificios y parajes conocidos y determinados actualmente vy
todos aquellos otros que en o sucesivo se fijen y delimiten por
el Patronato que se crea por este mismo Decreto”.

Pese a lo enunciado, no llegd a delimitarse el Camino, que
como bien es protegido por la Ley del Patrimonio Historico
Espanol de 1985, aungue con la misma indefinicion.



En 1987 el Consejo de Europa declara el
Camino de Santiago como Primer
itinerario Cultural Europeo, aunque la
‘Declaracion de Santiago de Compostela”
del 23 de octubre del dicho ano tampoco
define la ruta, y anima a “proseguir |os
trabajos de identificacion de los caminos
de Santiago en el conjunto del territorio
europeo.




La declaracion por la UNESCO del Camino de Santiago como
Patrimonio de la Humanidad, ratificada el 11 diciembre de
1993, ya recoge un esquema del mismo, coincidente con el
‘Camino Francés” ('French section” o “section francaise” la
denomina el documento), ademas de un extraordinariamente
extenso listado del Patrimonio edificado asociado a la
declaracion. El 27 de abril de 2007 fue incluida la candidatura
de ampliacion a los Caminos del Norte de Espafia en la Lista
Indicativa de la UNESCQO:; el Dossier de candidatura se entrego
en el Centro de Patrimonio Mundial el 22 de enero de 2014, vy
finalmente, durante la 39% reunion del Comité del Patrimonio
Mundial, celebrada en Bonn entre el 28 de junio y 8 de julio de
2015, la UNESCO incluyd en la Lista de Patrimonio Mundial los
‘Caminos de Santiago del Norte de Esparia”, como ampliacion
del expediente de 1993. En esta ocasion, corrigiendo el
desatino anterior, solo se adscriben a esta ampliacion de la
declaracion 16 nuevos Bienes Culturales.
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La asuncion de competencias en materia
de Patrimonio Cultural por parte de las
CC.AA. llevo aparejado, desde mediados
de los anos 80, una serie de actuaciones
administrativas que condujeron a la
delimitacion del Camino de Santiago, al
MeNnos en primera instancia resueltamente
identificado con el Camino Francés:




El Gobierno de Aragon incod un expediente de delimitacion
‘del Camino de Santiago a su paso por Aragon”, por
Resolucion de 26 de abril de 1993 de la Direccion General de
Patrimonio Cultural y Educacion. El trazado delimitado se
corresponde con el “Camino Francés”. Tras diversas
alegaciones y serios problemas derivados de la interseccion
con modernas infraestructuras (Autovia Huesca-Pamplona vy
embalse de Yesa), el proceso de identificacion y delimitacion
continud con las Resoluciones de 25 de junio de 2001 y 14 de
enero de 2004, de la Direccion General de Patrimonio Cultural,
que terminarian judicializadas en lo referente al tramo del
embalse de Yesa. Muy recientemente, en 2016, el Gobierno
autonomico ha retomado la delimitacion del Camino desde la
Direccion General de Ordenacion del Territorio, a través de una
“Directriz Especial de Ordenacion Territorial del Camino de
Santiago-Camino Francés a su paso por Aragon”, aprobada por
Decreto 211/2018, de 3 de diciembre de 2018.



Las moderna definicion del Camino

Directriz del Camino de Santiago — Camino Franceés, a su paso por Aragon [v. 2017]




Camino d

324/1993, de 25 de octubre, fija y delimita e
ritoria

ambito te
oor Navar

_a Comunidad Foral de Navarra realizd mediante
Decreto Foral, 90/1988, de 14 de diciembre, de
delimitacion definitiva y régimen de proteccion de
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mbién aqui es total la identificacion
Santiago con el Camino Francés,

Jnico que goza de la proteccion como BIC,
aungue se reconocen, como secundarios, el de
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La norma en vigor que lio rige es la Ley Foral
14/2005, de 22 de noviembre, del Patrimonio
Cultural de Navarra.




El Camino de Santiago en Navarra

EL EMPUJE ECONGMICO, RELIGIOSO Y SOCIAL QUE TRAJO EL CAMINO DE SANTIAGO EN LA EpDAD MEeDIA
CONFIGURO SUS PUEBLOS Y CIUDADES Y TAMBIEN SUS VIAS DE COMUNICACION. LOCALIDADES cOMO PAMPLONA,
PUENTE LA REINA 0 ESTELLALIZARRA CRECIERON A LA VERA DEL POTENCIAL DEL CAMINO,

“~-.--_— .7
Luzaide/ Camino secundario para cruzar los
Pirineos gue sigue una antiqua caizada
romana y se dirige a Pamplona.

Entra en Navarra por Luzaide/Valcarios y
es i3 rula mas importante en nimero de
peregrines que recorre la comunidad

en diagonal, pasando por la capitaly  +
salienda por Yiana en direccion a
Logrefio.

Es, en realidad, el ramal de Somport del
Camino francés v entra en la Comunidad
por el este para unirse con la ruta
principal en Puente la Reina.

== Camino francés mEEEE Camino del Ebro
-wm W Camino de Baztan
{via aragonesa)

Los peregrinos que liegaban desde el
Mediterrdneo caminaban paralekos al rio
Ebro. Esta misma direccidn siquen en
Navarra, entrando por Cortes, atravesando
Tudela y sallendo por Castején.




El Gobierno de La Rioja publico, el 11 de mayo de 1993 la Resolucion por la
gue se incoa expediente para delimitar la zona afectada por la declaracion
del Conjunto Histérico del Camino de Santiago (Camino Francés), en La
Rioja. El 14 de enero de 1999 se aprobd el “Plan Especial de Proteccion,
Recuperacion y Revitalizacion del Camino de Santiago en La Rioja”, que
“tiene como ambito el antiguo Camino Franceés, que discurria desde el limite
de Navarra al de Burgos, siguiendo un trazado sensiblemente paralelo a la
actual carretera N-120. Otros Caminos a Santiago, como el del Ebro o la
conexion con Vitoria no han sido considerados en el presente ambito”. Otros
itinerarios jacobeos fueron considerados posteriormente, asimilando un
mismo grado de proteccion patrimonial que el Francés. Asi, la "Resolucion
de 29 de julio de 2013, de la Direccion General de Cultura, de la Consejeria
de Educacion, Cultura, y Turismo, por la gue se incoa expediente para la
declaracion de bien de interes cultural, con la categoria de via cultural, el
Camino Riojano de enlace entre el camino interior del norte con el Camino
de Santiago francés y su entorno de proteccion en La Rioja”; y la
“Resolucion 3158, de 15 de octubre de 2014, del Director General de
Cultura, por la que se incoa expediente para la declaracion de Bien de
Interés Cultural con la categoria de Via Cultural el Camino Jacobeo del Ebro
y su entorno de proteccion en La Rioja”. En ambos casos, las incoaciones
reconocen el caracter secundario de estas rutas jacobeas.
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El Gobierno de Castilla y Ledn, habia incoado expediente para
delimitar la zona afecta del Camino por Resolucion de 18 de
marzo de 1993 de la Direccion General de Patrimonio vy
Promocion Cultural. Esta se certific6 mediante Decreto
324/1999, de 23 de diciembre, de Delimitacion de la zona
afectada por la Declaracion del conjunto historico del Camino
de Santiago (Camino Franceés). Esta proteccion del Camino
Francés como BIC se intentd hacer extensiva al Camino de la
Via de Plata, con desigual fortuna. En 2009 se aprobd la
Estrategia de los Caminos a Santiago por Castilla y Ledn,
documento que plantea una asombrosa multiplicidad de
caminos (algunos de mas que dudosa historicidad),
clasificados en tres categorias: el Camino Francés como ruta
principal, los Caminos Histéricos y los Caminos Tradicionales.
La trascendencia practica de la Estrategia es mas que limitada.




Plano de la delimitacion del BIC Camino de Santiago Francés entre las localidades de Itero de la
Vega y Boadilla del Camino (Palencia). Se marcan, delimitan y protegen tanto el trazado
historico de la ruta (el que va por el Sur, parcialmente perdido, como el actual, practicable y que
coexiste con armonia con su uso agricola




Respecto a la Xunta de Galicia, los diversos
instrumentos legislativos sobre el Camino siempre han
reconocido la primacia del Francés. Asi la Ley 3/1996,
de 10 de mayo, que regulaba la proteccion de los
Caminos de Santiago, en el Preambulo afirmaba que
‘aun cuando la presente Ley se refiere a todos los
caminos que constituyeron rutas de peregrinacion a
Santiago, su regulacion se centra, sobre todo, en la
proteccion de la gue ha sido via fundamental, y hoy con
mas valor historico y monumental, que es el llamado
Camino francés, fijando para los restantes el nivel de
proteccion que la Ley del patrimonio cultural contempla
para los bienes catalogados”, y en su art. 1 referia:




Articulo 1

1. La presente Ley tiene por objeto la delimitacion y regulacion de la
conservacion, uso y diferentes niveles de proteccion de los tramos
de los caminos de Santiago que discurren por Galicia.

2. A los efectos de la presente Ley, se entiende como Camino de
Santiago todas las rutas histéricas reconocidas documentalmente.
3. La ruta principal, dentro del marco de la presente Ley, es el
«Camino franceés», bien de interés cultural, segun la delimitacion de
su territorio historico, recogida en la Resolucion de 12 de noviembre
de 1992 de la Direccion General del Patrimonio Historico vy
Documental.

4. Las otras rutas que se enmarcan en la denominacion general de
«Camino de Santiago» se corresponden con las actualmente
conocidas como «Camino portugués», «Ruta de la plata», «Camino
del norte», «Camino de Fisterra», «Camino inglés» y «Ruta del mar
de Arousa y Ulla». Su delimitacion y deslinde se realizara con
arreglo a lo dispuesto en la presente Ley. Una vez deslindadas, les
sera de aplicacion la proteccion prevista en la Ley del patrimonio
cultural de Galicia para los bienes catalogados.



Mediante el Decreto 227/2011, de 2 de diciembre, la
Conselleria de Cultura y Turismo aprobo “la delimitacion de
la ruta principal del Camino de Santiago, Camino Franceés,
desde la entrada en el municipio de Pedrafita do Cebreiro
hasta el limite del término municipal de O Pino, con la
excepcion del tramo entre el lugar de Amenal y el limite del
aeropuerto de A Lavacolla, en el ayuntamiento de O Pino”.

Le siguen el Decreto 144/2012, de 29 de junio, por el que
se aprueba la delimitacion del Camino de Santiago, Camino
Franceés, entre el lugar del Amenal y el limite del aeropuerto
de la Lavacolla, en el ayuntamiento de O Pino.

Y, por ultimo, el Decreto 247/2012, de 22 de noviembre, por
el que se aprueba la delimitacion del Camino de Santiago,
Camino Francés, en el ayuntamiento de Santiago de
Compostela.
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Delimitacion del BIC Camino de Santiago en el Ayto. de Arzua



La primacia del Camino Francés, sin embargo, queda matizada en
la Ley 5/2016, de 4 de mayo, del patrimonio cultural de Galicia, que
establece en su art. 73:

Articulo 73. Concepto de los Caminos de Santiago.

1. Los Caminos de Santiago estan formados por el conjunto de rutas
reconocidas documentalmente de las que puede testimoniarse su uso
como rutas de peregrinacion de largo recorrido y que estructuran,
conforman y caracterizan el territorio que atraviesan.

2. Las rutas principales de los Caminos de Santiago son: el Camino
Francés; el Camino del Norte, ruta de la costa y ruta del interior, también
conocido como Camino Primitivo o de Oviedo; el Camino Inglés; el
Camino de Fisterra y Muxia; el Camino Portugués, interior y de la costa;
la Via de la Plata o Camino Mozarabe; y el Camino de Invierno.

3. Podran ser reconocidas como Camino de Santiago aquellas rutas de
las que se documente y justifique convenientemente su historicidad
como rutas de peregrinacion a Santiago de Compostela y su influencia
en la formalizacion de la estructura del territorio por el que transcurren.



En la mayoria de los referidos textos legales se evidencia la
caracterizacion como “Camino Francés” de la ruta principal de
acceso actual de los peregrinos, y, en los casos donde no se
especifica (Aragon y Navarra) es por la plena identificacion del
Francés como “el” Camino de Santiago. En cualquier caso, dentro
del cada vez mas complejo mapa de caminos, resulta esencial que,
sobre todo por parte de las Administraciones, el nombre vy la
definicion del "Camino Francés”™ se mantenga de la forma mas
nitida posible, evitando cualquier confusidon o apropiacion
interesada por parte de otras iniciativas. Si la ruta tomo tal nombre
en epoca medieval y lo mantuvo hasta la nuestra fue por su caracter
de “camino de Francia” y “camino de los francos”, asentado como
ruta principal de peregrinos de todo el mundo hacia el sepulcro del
Apostol en Compostela. Es por ello que, de acuerdo con la propia
normativa autonomica arriba resenada, en la que el “Camino
Francés” es reconocido en su trazado y nombre, es exigible que la
proteccion de sus valores historicos y actuales comience por la de
su denominacion, impidiendo su uso por parte de otras rutas
jacobeas y evitando asi afadir confusion a un panorama cada vez
mas comple|jo



Los Planes Especiales de Proteccion del Camino de Santiago, bien autondmicos como en el caso
de La Rioja o Galicia, bien municipales como en Castilla y Ledn, constituyen el documento de
referencia sobre usos y la garantia de conservacion del Camino
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Y pese a estos instrumentos,
ocurren cosas como estas...



Aulovia A-12
N-120
W = Camino de Santiago (actual)
?\ e Andadero previsto (prescindible)

La continuacion de la Autovia A-12 hacia La Rioja alterara el Camino. Las propuestas de
modificacion del trazado fueron rechazadas por el M2 de Fomento. De forma lateral, fruto de
una diferencia de criterios, se generara un punto de conflicto en Viloria de Rioja (Burgos), cuna
de Santo Domingo de la Calzada y secular hito jacobeo




El antiguo monasterio y hospital de Santa Maria de las Tiendas fue concienzudamente derribado por su
propietario a principios de 2006. Vano resulto este intento por borrar las huellas de uno de los centros de
hospitalidad mas antiguos e importantes del trazado palentino del Camino. Bien al contrario, con ello no
hizo sino escribir una ignominiosa vy triste pagina final en la dilatada historia de este hospital, fundado algo
antes de 1182 por su primer maestre, Bernardo Martin, quien en dicha fecha consigue para la casa todo
tipo de exenciones por parte del monarca Alfonso VIII. En 1190, el mismo fundador dono la casa y hospital
a la Orden de Santiago, quien radicé aqui una notable encomienda, dependiente del priorato de Uclés. En
1222, gracias a la importante donacion recibida de don Pedro Fernandez y su mujer dofia Teresa, amplio
notablemente la casa su patrimonio, que incluia terrenos y derechos en lugares tan alejados como el
castillo de Villamorey, en la montana central asturiana.

Fue conocido como el hospital del Grand Chevalier, y aun en el siglo XVII Laffi lo describe como “muy rico y
muy grande”. Suprimidos los comendadores santiaguistas en el siglo XVI, se coloco al frente de |la casa de
las Tiendas un administrador de la Orden, que regia también el hospital de Villasirga, antes trasladado
desde Villamartin. Y en tales manos se mantuvo la casa hasta la exclaustracion y Desamortizacion. Sacada a
subasta en 1836, fue adquirida por la carrionesa familia Rizo, quien instald aqui una granja con el nombre
de Dehesa de las Tiendas. Abandonada luego, tras varios proyectos de recuperacion que resultaron
infructuosos, la ruina fue avanzando, haciendo caer parte de las cubiertas de las alas del hospital, y peligrar
las bovedas de la capilla neogotica que se mantenia en pie. Por fortuna, el retablo de fines del siglo XVI fue
trasladado a la parroquia de Calzadilla.

Entre febrero y marzo de 2006 se arraso lo que quedaba, y ello pese a encontrarse dentro del area de
proteccion del BIC y estar al menos la fachada dotada de proteccion patrimonial por el escudo de la familia
Sandoval que lucia bajo la espadana de la puerta de acceso a la capilla. Hoy no queda sino un cartel con su
nombre en la carretera, indicando el camino hacia un solar s6lo ocupado por una nave agricola, y una gran
cruz realizada con bidones, clavada en la tierra como involuntario simbolo de un desatino mayusculo.
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Santa Maria de las Tiendas (1182-2006). De hospital del Gran Caballero a s6lo memoria






-
-
b .
.
_
= B e e BT R — -
¥ ool N X —
| (A T—C ol T,
. { 9 } - ' st g a _
. - T ) A
- - L] —
’ ' - :
Y
:

e e Sy

P .

Hormigonado del Camino en Redecilla (Burgos) / junio 2016
Denunciado por la FICS y paralizado por la Junta de CyL



- WA
L NN

RO

, ,?-4*

oL

-
L e a
Ty n T

-

[ I 4

Rabanal del Camino. Calle Real. Antes de la destruccion de la tapia
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Albergue Domus Dei, en la antigua iglesia de Foncebadodn




Foncebadon constituye un hito esencial de la ruta jacobea. La orografia y
la historia asi lo quisieron cuando, hace mas de mil anos, decidieron
apartar los pasos de los peregrinos compostelanos de la vieja calzada
romana para llevarlos por este puerto entre la Maragateria y el Bierzo,
techo del Camino con sus 1.450 m de altura y al pie del mitico Monte
Irago. Junto a la renombrada Cruz de Fierro, icono del Camino, el propio
trazado urbano, tipico de las localidades camineras, da fe de un origen
tan intimamente ligado a |la peregrinacion que el caserio, de hecho, se
constituye en torno a sus tres fundaciones hospitalarias. Alfonso VI acoté
y protegio en 1103 a la mas renombrada de estas alberguerias, junto a su
iglesia de San Salvador, fundada a finales del siglo XI por el monje
Gaucelmo, al que el rey hizo senor del lugar. El mismo eremita cedio, tres
anos mas tarde, tales prebendas al obispado de Astorga. La esencial
funcion de acogida se mantuvo hasta el decaimiento de las
peregrinaciones desde finales del siglo XVIII y las destrucciones fruto de
la Guerra de la Independencia, iniciandose un declive de la poblacion que
llegd a ser critico. Sin embargo, el mismo Camino de Santiago que la
alumbroé acudid a su rescate con el renacer de lo jacobeo desde los anos
90 del pasado siglo.
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Desafortunada pavimentacion del ndcleo urbano,
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Destruccion de sendero situado dentro del area de proteccion

del Camino Francés entre Rabanal del Camino y Foncebadodn (2019)
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La pista de concentracion parcelaria solapa y destruye unos 900 m
del primitivo camino y canada, usada por los peregrinos
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La nueva pista, de 6 m de anchura, fue realizada
CON maguinaria pesada



Su firme de tierra es mucho mas fragil que el sendero original
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La nueva sefalizacion del Camino, instalada por la Junta de CyL,
Tomalba como reterencia el sendero original, gue pasa junto a
la "Fuente de Villares”



Apenas realizada, las aguas de la Fuente de Villares comienzan a
arroyar la nueva pista y convertirla en un barrizal
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Tramo de sendero destruido por la pista de concentracion entre
Rabanal del Camino y Foncebaddon (Ledn)




_ Un paisaje singular del
= Camino de Santiago Frances,
diciembre de 2021 en pellgro

Amenaza de destruccion de un paraje iconico de la ruta

jacobea en el entorno de la Sierra del Perdon [Navarra]




En este sentido,.cabe recordar que, ya desde su primera medida de proteccion normative moderna, el Decreto 224/1962, de 5 de
septiembre, por el que se declara conjunto histdrico-zrtistico al Camino de Szntiago, se refiere como dmbitos a conservar v
proteger los “lugares, edificios y parajes” que lo componen, quedando bajo tuteia estatal. Por otro lado, la Ley 16/13985, de 25 de
junio, del Patrimonio Historico Espafiol, tambiéen vigente, sefalz en su articulo 17 que “en la tramitacidn del expediente de

declaracion como Bien de Interes Cultural de un Conjunto Historico deberan considerarse sus relaciones con el area territorial a
gue pertenece, asi como la proteccion de los accidentes geograficos y parajes naturales gue conforman su entorne”, Su articulo

19, ademas, senala como preceptiva la autorizacion de las autoridades comperentes en materia de Patrimaonio Cultural “para
realizar obras en el entorno afectado por 'a declaracion”.

En la misma linea, y con criterios mas modernos, 1a Ley Foral 14/2005, de 22 de noviembre, del Patrimonio Cultural de Navarra, en
su articulo 20, acomete la definicion de “entorneo” del modo siguiente: “se entiende por entorno de un Bien inmueble de Interés

Cultural tanto el espacio como el terreno y edificaciones a €l inmediatos o mediatos que, sin formar parte integrante del bien,
incidan o afecten a su significacion como tal”, ziad endo, en €l art. 41, que “los Bienes inmuebles de Interés Cultural son

inseparables de su entorno”. Avanzando los principios que, fruto del consenso internacional, han llevado & plantear nuevos
ambitos de proteccion del Patrimonio, dicha Ley 14/2005 incorpora como categor(a de los Bienes de Interés Culturz| al “Paiszje
Cultural”, que define como “Paraje natural, lugar de interés etnoldgico, conjunto de construcciones o instalaciones vinculadas a
formas de vida, cultura y actividades tradicionales del pueblo navarro”, Tal es, sin duda, el caso de Valdizarbe, resultado de |a
armonica distribucion de un poblamiento de origen medieval, en torno al cual se ordeno el territorio para su explotacion agricola
y ganaderz, y cuyos nucleos urbanos se articulan mediante una red de caminos de la gue forman parte los dos trazados historicos
de! Camino de 5anhago Frances -el aragoneés y el navarro-, que terminan por confluir en Puente |la Reina. cdo ello en un marco
natural de especdial belleza, moderadamente alterado por distorsiones contemporaneas (salvo el parque edlice del cordal de |a
Sierra) y cuzjado de un rico patrimonio historico construido, destacando en el mismo la iglesia romanica de Santa Maria de
Eunate, icono jecobeo e hito del romanico europeo. Nada de todo esto ha sido siquiera considerado en la documentacion adjunta
al proyecto industrial que nos ocupa, presentado por la empresa Solaria. Aungue si debe ser tenido come argumento principzl por
quien corresponder autorizar o no tal propuesta, segln nuestra opinion, para ni siquiera consideraria, maxime siendo reciente el
reconocimiento de los valores ambientales del entorno de Santa Maria de Eunate, segun se dicta en el “Acuerdo del Gobierno de
Navarra, de 21 de diciembre de 2011, por el que se aprueba |la delimitacion definitiva del entorno de proteccion del inmueble
denominado iglesia de Santa Maria de Eunate, sita en Muruzabal (Navarra)”. Eunate es, recordemos, un jzlon gatrimonial esencial
de la peregrinacion Jacobeg, y uno de los monumentos mas visitados de toda Navarra.
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El trazado en el Informe de




ORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR L'EDUCATION, LA SCIENCE EF LA CULTURE

convenﬁﬂn CONCERNANT

LA PROTECTION DU

Patrimoine Mondial Culturel -

COMITE DU PATRIMOINE MONDIAL
DIX-SEPTIEME SESSION

CARTHAGENE

COLOMBIE - 6 - 11 DECEMBRE 1993

Naturel

.
|

Instrumento de aceptacion de 18 de marzo de 1982, de la Convencion sobre la
Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, hecha en Paris el 23 de
noviembre de 1972.

BOE» nim. 156, de 1 de julio de 1982

DON JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

Concedida por las Cortes Generales la autorizaciéon prevista en el articulo 94.1 de la
Constitucion y, por consiguiente, cumplidos los requisitos exigidos por la legislacién espafiola,
extiendo el presente Instrumento de Aceptaciéon de Espafia de la Convencidn sobre la
Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural hecha en Paris el 23 de noviembre de
1972, para que, mediante su depdsito, y de conformidad con lo dispuesto en su articulo 31,
Espana pase a ser Parte de dicha Convencién.

En fe de lo cual firmo el presente Instrumento, debidamente sellado y refrendado por el
infrascrito Ministro de Asuntos Exteriores.

Dado en Madrid a 18 de marzo de 1982.- JUAN CARLOS R.- El Ministro de Asuntos
Exteriores, José Pedro Pérez-Llorca y Rodrigo.

CONVENCION PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO MUNDIAL, CULTURAL Y NATURAL

La Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura, en su 172 reunién celebrada en Paris del 17 de octubre al 21 de noviembre
de 1972.

Constatando que el patrimonio cultural y el patrimonio natural estdn cada vez mas
amenazados de destruccion, no sélo por las causas tradicionales de deterioro, sino también
por la evolucién de la vida social y econdmica que las agrava con fendmenos de alteracién o de
destruccién aun mas temibles.

Considerando que el deterioro o la desaparicién de un bien del patrimonio cultural y
natural constituye un empobrecimiento nefasto del patrimonio de todos los pueblos del
mundo;

Considerando que la proteccion de ese patrimonio a escala nacional es en muchos casos
incompleto, dada la magnitud de los medios que requiere y la insuficiencia de los recursos
econdmicos, cientificos y técnicos del pais en cuyo territorio se encuentra el bien que ha de ser
protegido;

Teniendo presente que la Constitucion de la Unesco estipula que la Organizacién ayudara a
la conservacion, al progreso y a la difusion del saber, velando por la conservacién y la
proteccion del patrimonio universal y recomendando a los interesados las convenciones
internacionales que sean necesarias para ese objeto.

Considerando que las convenciones, recomendaciones y resoluciones internacionales
existentes en favor de los bienes culturales y naturales demuestran la importancia que tiene
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DIRECTRICES RELATIVAS A LA UTILIZACION DEL NOMBRE, EL ACRONIMO,
EL LOGOTIFO Y LOS NOMBRES DE DOMINIO DE INTERNET DE LA UNESCO

. Punto 5.7 del orden del dia provisional

PRESENTACION

Fuente: Recclucidn 33 C/80 y Decledn 174 EX/32

Antecedentes: En su Resolucion 33 C/39, a Conferencia General aprobd
loa principion gencrales por loa que a¢ rige la utizacion del nombro, ¢l
acronimo, el I>goiipo y los nembres de dominio de Internet de la UNESCO,
asl como clerto numerc de disposiciones relatives a la funcion de los
organds rectores y cel Director CGenerel, La Conferencia Ceneral delegd
asimismo en el Conseo Ejecutivo la altoridad de aprober un texto
ccmpleto de directrices relativas a este tema, I0 que hizo en su Decision
174 EX/32. El texto de las Dirsclices figura en el anexo del presente
documento.

El Consgio Eecutivo decidid asimisino que esas Dwectrces seran
aplicadas por los arganas rectores, la Secratara y los Estados Miembros
duranie un penodo de prueba que duraria hasta la 34° reunidn de la
Conferencia General, €n Ia gue se reexaminalan a la luz de ias
axpariencias adaquiridas  siendo amonces aventuzimanta modificadas vy
sériar aprobadas definitivamente por la Conferencia General en su
34% reunidn. Agemas, e Consejo Ejecutivo vt al Director General a
fomuar crientacones pactcas pama la aphicacion de las Directrices por
parte de ©dos los 6rgancs competentes

Objets: En este informe, ¢ Direcior Gereral recaphula la experiencia
acquinda con la aplicacién de las Directrices por la Secreta‘ia, los Estados
Membros y sus Comsiones Naconzles,

Decision requerida: Parafo 15.

REGLAS DE USOC DEL

LOGO Y
EMBLEMA

DE
PATRIMONIQ
MUNDIAL
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Organizacion Caminos de Santiago de Compostela:
de las Naciones Unidas -« Camino Francés y Caminos del Norte de Espana
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Manual Reglay de wso del loge Patrimmonio Mundial

@ ;QUIEN PUEDE UTILIZAR EL LOGQO?

Todos aquellos gestores y Administraciones

involucrados en la gestion de los hienes declarados
Patrimonio Mundial.

En todo caso debe utilizarse siempre con fines
educativos, cientificos o culturales que promuevan

los fines y valores de la Convencion de Patrimonio
Mundial.




{DONDE SE DEBE UTILIZAR EL LOGO?

a. Material

divulgativo

Tales coma publicaciones,
folletas, tripticos, mapas ..
En tedo caso, la informacion
textual que aparezca socbre
estos materiales debe ser de
calidad y justificar el uso del
lego.

Deberd Incluir referencias a
la Convencion de Patrimonio
Mundial y al Valor Universal
Excepcional que justifico la
inclusién de un determinado
bizn en |a lista de Patrimonio
Mundial.

D. Sefalética

En la senaletica de carreteras
que dependen del Ministerio
de Fomento se ha incluido el
lcgo de Patrimonio Mundial
en los destinos que aparecen
en SISHTQC (Caralogo de des-
tinos del sistema de senaliza-
cicn turistica homolegadz en
|la Red de Carreteras de| Esta-
do).

El loge tambien puede ser
empleado a nivel local scbre
la senaletica dirigida tanto a
vehiculos comc a peatones
(mupis, senaletica peatonal) o
en sendas turisticas, cicloca-
rriles, etc,

Todos les bienes declarados Pa-
trimonio Muncial deben dispo-
ner de una placa conmemorati-
va en la que se indique que ese
blen osta inscrito en la Lista e
Patrimoniec Mundial. No hay Indl-
cacignes especificas para el so-
porte, pero s& recomienda bron-
ce u otros materiales duraderos.

Se recomienda realizar 1z placa
de acuerdo a o estranlecidn en
las Directrices Uperativas (arts.
269 y sig), por el que se inclu-
va un texto explicativo del Valor
Universal Excepcional y los crite-
rios por los que fue inscrite. Se
recomienda que el texto aparez-
ca en VANNS ldiomas, st es pase-
ble, para que pueda llegar a un
plbllco mas amplio.

La ublcacion de lg plata depen-
deré de la naturaieza del bien
(U monumento, un parque a-
tural o un bien en sere] en ia
que sa recomignca un lugar lo
mas visiblepasible, como la en
trada o el centro de Interpreta-
cion del bien.

Manual Reglas de uso del logo Patrimonio Mundial

d. Web

Fn los casos en que existe
una pagina weh espacifica
del bien, el logo debe apare-
cer en la seccion correspon-
diente a la seccién dedicada
a Patrimonio Mundial y en ellz
se deberan incluir los conte-
nidos relacionades con el Va-
lor Universal Excepcional, los
criterios de inclusion y la pre-
pia Convencion de Patrimonio
Mundial.

Membretes coficiales, unifor-
mes de personal 3 cargo de!
hien, etc




Manual Reglas de uso del logo Palritnonio Munddial

USOS INAPROPIADOS

EI logo de Patrimonio Mundial no puede tener
un uso comercial, ya que para ello se requiere un
Convenio con UNESCO. No se suele autorizar su
uso para materiales de merchadising (gorras, ca-
misetas, etc) y en ningan caso, para la publicidad
de productos o establecimientos privados (hote-
les, restaurantes, agencias de viajes, etc),

Si puede ser utilizado en materiales que vayan a
ser comercializados (libros, por ejemplo), pero
siempre que cumplan con todos los requisitos de
calidad antes mencionados y transmitan informa-
cion de calidad

En ocasiones se confunde el Patrimonio Mundial
con otras figuras de proteccion de UNESCO (Patri-
monio Cultural Inmaterial, Reserva de la Biosfera,
Ceoparque, elc). Se recomienda ser preciso en la
utilizacion de |los términos y diferenciar las dife
rentes categorias de proteccion.

La informacian debe ser clara, concisz y destina-
da a todos los publicos sin caer en errores o gene-
ralizaciones que puedan desvirtuar el mensaje. Se
recomienda ser muy cuidadosos en la redaccion
de los textos que acompainen el |ogo.

A menudo se emplea el término “Patrimonio de
la Humanidad”. Aunque es un modo de referirse
a este patrimonio en ambito hispanohablante, el
término exacto es “Patrimonio Mundial”, que se
recaomienda utilizar y que es el que aparece en el
Emblema oficial.

Se recomienda transmitir el concepto de protec-
cion para las generaciones presentes y futuras
que implica la declaracion de Patrimonio Mundial,
y no transmitir la idea de un reconocimiento con
el mero valor de un "premia’.






